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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.

Doctora

GLORIA FLOREZ SCHNEIDER
Representante Legal
Secretaria Distrital de Gobierno
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicé auditoria de desempefio a la SECRETARIA DISTRITAL
DE GOBIERNO -SDG, vigencias 2012 a marzo 30 de 2015, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administré
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestidén respecto a las
sedes de las Alcaldias Locales de Usaquén, Martires y Teusaquillo.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria de
Desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la Auditoria de Desempefio
adelantada, conceptia que la gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno —
SDG-, vigencias 2009 — 2015, respecto a la ubicacion de las sedes administrativas
de las Alcaldias Locales de Usaquén, Teusaquillo y Los Martires, no fue efectiva
en razén a que a la fecha, ninguna de estas alcaldias cuenta con una sede propia
para su funcionamiento, pese a que dos de ellas (Teusaquillo y Los Martires), han
suscrito Convenios Interadministrativos para su consecucion.

Igualmente, no ha sido eficiente en el manejo de los recursos, pese a que no son
suficientes, su ejecucién ha sido baja para Los Martires y Teusaquillo. Con
respecto a la sede de Usaquén, la problematica persiste; no obstante haberse
efectuado inversiones significativas en la adquisicion de un predio, que
actualmente no presta utilidad alguna y por el contrario ha generado nuevas
erogaciones por el servicio de vigilancia, perjuicios a la comunidad por el deterioro
de la estructura y el funcionamiento de esta alcaldia en condiciones de
hacinamiento laboral.

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, y
atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal- SIVICOF, en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del
recibo del presente informe, en la forma términos y contenido previstos en la
normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucién de las acciones y la efectividad de las
mimas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse

www.contraloriaBogotd.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por el organismo de control.

Producto de la evaluacion, se anexa Capitulo: Resultados Informe de Auditoria

que contiene los resultados y hallazgos detectados por este Organismo de
Control.

Atentamente;

NELSON CASTANEDA MUNOZ
Director Sector Gobhierno
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El alcance de esta Auditoria de Desempefio comprende la gestion de la Secretaria
Distrital de Gobierno —SDG- respecto a las Sedes de las Alcaldias Locales de
Usaquén, Teusaquillo y Los Mértires, para las vigencias comprendidas entre el
2009 y 30 de marzo de 2015.

La muestra de contratos auditada es la que se relaciona a continuacion:

CUADRO 1

MUESTRA DE AUDITORIA

(Cifras en pesos)

Proyecto

. No. Cto Fecha suscripcion Plazo Valor Cto
Inversion
LOCALIDAD DE LOS MARTIRES
022/09 Febrero 3 de 2009 12 meses 223.007.720
642 ici
022/09 ’?\?;C'f” yproroga Febrero 10 de 2010 12 Meses 227.291.352
TOTAL CONTRATO No. 022/09 450.299.072
147 dias (A partir
642 Resolucion No. 534 Julio 13 de 2012 del 3 de febrero y hasta 92.810.635
el 29 de junio de 2011)
TOTAL RESOLUCION No. 534/12 92.810.635
882/11 Junio 28 de 2011 Junio 28 de 2011 8 meses 148.714.787
(Contratado)
882/11
Junio 28 de 2011 Adicién No. .
642 1y Prorroga No. 1 de Febrero 23 Febrero 23 de 2012 3 meses y 25 dias 73.429.677
de 2012
882/11 Junio 28 de 2011
Adicion No. 2 de Mayo 31 de Mayo 31 de 2012 942.888
2012
TOTAL CONTRATO No. 882/11 223.087.352
633/12 Mayo 31de 2012 Mayo 31 de 2012 12 meses 244.226.592
633/12 Mayo 31de 2012
Adicion y prorroga No. 1 del 25 Junio 25 de 2013 3 meses 62.271.933
de junio de 2013
642 633/12 Mayo 31de 2012
Adicion y prorroga No. 2 del 25 Septiembre 25 de 2013 1 mes 20.757.311
de septiembre de 2013
633/12 Mayo 31de 2012
Adicion y prorroga No. 3 del 25 Octubre 25 de 2013 2 meses 41.514.622
de octubre de 2013
TOTAL CONTRATO No. 633/12 368.770.458
1639/13 L
Diciembre 24 de 2013 Diciembre 24 de 2013 11 meses 238.534.824
823 1639/13 Diciembre 24 de 2013
Otrosi, Prorroga y Adicion No. 1 Junio 25 de 2013 2 meses 43.707.464
de junio 25 de 2013
TOTAL CONTRATO No. 1639/13 282.242.288
241/15
823 Febrero 18 de 2015 12 meses 286.828.423
TOTAL CONTRATO 241/2015 286.828.423
523 [Convenio 1440/13, SDG | Noviembre 08 de 2013 | 461.554.148
|Convenio 1440/13, FDL | Noviembre 08 de 2013 | 20.000.000
TOTAL CONVENIO No. 1440 481.554.148
TOTAL CONTRATACION MARTIRES 1.898.763.953
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LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO
642 y353 |1419/09 Noviembre 10 de 2009 12 meses 1.950.000.000
642 Adicion No. 1 Diciembre 22/09 232.140.719
Prorroga No. 1 Noviembre 9/10 6 meses
353 FDL _ [Adicion No. 2 Diciembre 17/10 1.700.000.000
642 Adicion No. 3 Diciembre 30/10 593.528.281
Prorroga No. 2 Mayo 9/11 6 meses
642 Adicion No. 4 Mayo 25/11 1.577.179.200
Prorroga No. 3 Noviembre 9/11 6 meses
Otrosi modificatorio No. 1 Diciembre 14/11
Prorroga No. 4 Mayo 4/12 12 meses
Otrosi modificatorio No. 2 y
prorroga No. 5 Mayo 8/13 3 afos
TOTAL CONVENIO 1419/09 6.052.848.200
642 680 Marzo 9/09 12 meses 94.164.432
Adicion No. 1 Febrero 9/10 96.047.720
TOTAL CONTRATO 680/09 190.212.152
642 859 Junio 28/11 6 meses 49.546.212
Adicion y prorroga No. 1 Diciembre 27/11 2 meses 16.515.404
TOTAL CONTRATO 859/11 66.061.616
642 [163 [Febrero 28/12 12 meses 99.762.168
TOTAL CONTRATO 163/12 99.762.168
Resolucion 533/12 Julio 13 de 2012 29.727.727
TOTAL RESOLUCION No 533/12 29.727.727

LOCALIDAD DE USAQUEN ]

No hay contratos de arrendamiento, ni convenio entre la Secretaria Distrital de Gobierno y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

Fuente: Documentacién contratos SDG 2009 -2015.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ANTECEDENTES

Desde el afio 2004, la Secretaria Distrital de Gobierno ha ejecutado proyectos de
inversién, con el objetivo de mejorar las condiciones de las alcaldias locales, pese
a las cuantiosas erogaciones que se han efectuado, aun varias de éstas no
cuentan con sedes propias. En desarrollo de dichos proyectos, la entidad en forma
directa y/o a través de Convenios Interadministrativos con los Fondos de
Desarrollo Local y con el objeto de aunar esfuerzos en torno a la adquisicién y/o
adecuacion y/o estudios y/o disefios y/o construccion de inmuebles para ubicar las
Alcaldias Locales, han suscrito consultorias e interventorias; contratos que han
presentado prorrogas, modificaciones, suspensiones y adiciones; situacion que
finalmente, ha conllevado a que a la fecha estas alcaldias no cuenten con una
sede propia para su funcionamiento.

Las serias deficiencias de planeacion para la adquisicién, adecuacion,
remodelacion, arrendamiento de predios para ubicar las sedes de las alcaldias
locales y el insuficiente liderazgo de la SDG como cabeza de sector,
especificamente de la Subsecretaria de Asuntos Locales; han conllevado a que
los recursos destinados a este propdsito se hayan destinado en la adquisicién de
predios que no relnen las condiciones minimas para la construccion y/o
adecuacion, en el pago de canones de arrendamiento como solucion temporal,
gue en varios casos ha sido recurrente; aspectos que han conllevado a que no se
tome una decision definitiva para tener sedes propias que tengan espacios
adecuados, bien ubicados, con condiciones de seguridad, ambientales y de
accesibilidad acordes con su funcién, situacibn que trasciende de manera
importante en la relacion de la administracion con los ciudadanos, teniendo en
cuenta que es en las localidades, donde se debe atender y responder las
demandas de la poblacion de manera oportuna y efectiva.

Entre los principios que rigen la funcion publica se encuentran el de economia y
celeridad, en virtud de éstos, las actuaciones de la Administracion Distrital deben
procurar que los procesos se adelanten en el menor costo y tiempo posible, lo que
implica entre otros, que la gestion de las entidades se enmarque en
procedimientos que permitan agilizar las decisiones.

La Contraloria de Bogota a través de la Direccion Sector Gobierno ha desarrollado
diferentes actuaciones fiscales, cuyos resultados han sido comunicados en la
forma y oportunidad exigida; sin embargo, teniendo en cuenta que las acciones de
www.contraloriabogotd.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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mejora formuladas por la SDG no han sido lo suficientemente eficaces, que la
tematica no solo es de la Orbita de esta Secretaria y que con la entrada en
vigencia del Decreto Distrital 101 de 2010, por el cual se les da la competencia de
contratar a los FDL; es necesario que se implementen mecanismos juridicos y
administrativos que conduzcan a solucionar de manera planeada, coordinada y
efectiva, la problematica de las sedes para las alcaldias locales, entre otros, que
los predios ya adquiridos presten la utilidad esperada.

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA 2009 -2012

En el afio 2009 y hasta junio de 2012, la gestidon de la SDG respecto a la teméatica
de las sedes de las alcaldias locales se enmarco en el proyecto de inversion 0642:
“Modernizacion de la Infraestructura Fisica de las Sedes Administrativas Locales’,
incluido en el Objetivo estructurante: “Descentralizacion” y en el programa:
“Localidades Efectivas”, del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, el que fue
armonizado con el proyecto 823 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad Democrética
Local”, incluido en el Eje Estratégico “Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico”
y del Programa “Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del nivel
central y las localidades desde los territorios”, del Plan de Desarrollo Bogotd Humana.

El objetivo especifico del proyecto 642 fue: “Realizar un proceso de construccion,
adecuacion, adquisicion o arrendamiento para las sedes de las Alcaldias Locales de
Teusaquillo, Usaquén, Martires y Usme, asi como la intervencion de aquellas sedes que
ameriten intervencion inmediata, por razones de seguridad, fuerza mayor 6 caso fortuito,
con el fin de mejorar su capacidad operativa y por ende brindar un mejor servicio a los
ciudadanos y ciudadanas que se atienden diariamente en dichas Alcaldias Locales.”, el
gue se concretd en la meta: “Adelantar un proceso de fortalecimiento de las sedes de las
alcaldias locales.” resaltado fuera de texto; no obstante, este objetivo a 2015, no se
ha logrado.

CUADRO 2
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA
EJECUCION PRESUPUESTAL 2009 - 2012
PROYECTO DE INVERSION 642

(Cifras en pesos)

CONCEPTO 2009 2010 2011 2012

Inicial 3.500.000.000 | 2.250.000.000 | 951.501.804 | 2.500.000.000
Disponible 2.099.946.797 | 1.648.508.000 | 951.501.804 564.850.658
Compromiso | 2099.946.797 | 1.645.844.880 | 951.501.804 564.733.991
% ejecucion 100 99.84 100 99.98
Giros 617.136.035 694.343.076 | 920.621.787 404.845.139
% Giros 29.39 42.12 96.75 71.67

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e Inversién SDG 2009 a 2012
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Entre los contratos a resaltar en este periodo, por tener relacion directa con la
tematica de las sedes administrativas de las alcaldias locales estan:

El 10 de noviembre de 2009, la SDG y el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.
1419, que tiene como objeto: “Aunar esfuerzos y recursos econémicos, técnicos y
administrativos para la adquisicion y/o estudios y/o disefios y/o adecuacién, y/o
construcciéon de un inmueble para la Administracion Local de Teusaquillo”.

Igualmente, la entidad suscribi6é el convenio No. 848 del 21 de junio de 2011, con
el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, con el objeto de aunar esfuerzos y
recursos técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos para la construccion y
adecuacion de la sede de la Alcaldia Local de Fontibon.

Asi mismo, celebr6 contratos de arrendamiento para la ubicacion temporal de las
Alcaldias Locales de Los Martires y Teusaquillo.

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012 A MARZO 31 DE 2015

En junio de 2012, entr6 en vigencia el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”y se
formulé el proyecto 823 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad Democrética Local”,
dentro del Eje Estratégico “Una Bogota que Defiende y Fortalece lo Publico” y del
Programa “Fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacién del nivel central
y las localidades desde los territorios”

El proyecto 823 tiene como objetivo el fortalecimiento de la gobernabilidad local,
con la participacion de la ciudadania en los procesos de planeacion, presupuesto y
control de las administraciones locales, para la reduccion de la segregacion social
y el ordenamiento de los territorios alrededor del agua. Contempla tres objetivos
especificos, dentro de los cuales se encuentra el relacionado con las sedes de las
alcaldias locales, objeto del presente informe que consiste en: “Afianzar las
capacidades institucionales, fisicas, técnicas, tecnolégicas y humanas de las
administraciones locales en los procesos de gestion de desarrollo, participacién y
convivencia ciudadana’.

En cuanto a las metas, la asociada a la infraestructura fisica de las sedes locales,
es la niumero 1. “Realizar 3 acciones para fortalecer la infraestructura fisica de las Sedes
Locales”, lo que permite inferir que cualquier accién que se adelante, por ejemplo,
suscribir otros contratos de prestacion de servicios, con el objeto de buscar
posibles alternativas para ubicar las sedes de las alcaldias locales, implicaria su
www.contraloriabogotd.gov.co
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cumplimiento. Ademas el flujo financiero de este proyecto es menor para la
vigencia 2015 y la mayor parte de recursos esta programada para el componente
soporte a la gestion.

CUADRO 3
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA
EJECUCION PRESUPUESTAL ANO 2013 A MARZO 31 DE 2015
PROYECTO DE INVERSION N° 823

(Cifras en pesos)

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015

Inicial 0 | 7.001.000.000 | 10.450.000.000 | 5.359.730.000
Disponible 2.717.300.000 | 6.251.000.000 | 6.771.108.661 | 5.359.730.000
Compromiso | 1.627.800.232 | 5.873.716.904 | 6.700.762.410 | 4.449.551.019
% ejecucion 59.91 93.96 98.96 83.02
Giros 683.471.217 | 4.227.066.605 | 6.031.772.846 112.554.939
% Giros 25.15 67.62 89.08 2.10

Fuente: Ejecuciones Presupuestales de Gastos e Inversion -SDG 2012 a marzo de 2015

3.1. Localidad de Usaquén

La gestidén adelantada por la SDG respecto al predio adquirido en el afio 2006, se
concluye en dos (2) propuestas:

1. Propuesta de sustitucion realizada por el Centro Empresarial de Santa Barbara
del 11 de agosto del 2011, la que consiste en que dicho Centro construiria en
forma gratuita la nueva sede de la Alcaldia de Usaquén en el predio adquirido
por la SDG, ubicado en la carrera 7 No. 119 A -03/05, a través de la
constructora ALDEA PROYECTOS S.A., quien se encargaria de los disefios,
licencias, y construccién de la sede administrativa. Por su parte, el Centro
Empresarial tendria el uso de los 150 parqueaderos, ubicados en la zona que
cedio al Distrito como “Zona Obligatoria Gratuita”, la cual consta de una plazoleta
y bajo ésta hay dos s6tanos, cuya administracion le corresponde al DADEP.

Segun documento técnico con radicado No. 20144110152881 de 21 de mayo
de 2014, “Propuesta de sustitucion de zonas de uso publico en la Localidad de
Usaquén”, presentada por la Subsecretaria de Asuntos Locales de la SDG, a la
Directora Local de Servicio al Ciudadano de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogot4; la SDG manifiesta que se hicieron acercamientos
con la administracion del Centro empresarial Santa Barbara PH, para optar por
una posible sustitucion de las zonas de uso publico levantada sobre el
inmueble de la carrera 7 No. 114-09 y en el numeral 4, la administracion sefiala
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gue considera favorable esta propuesta ya que se construiria la nueva sede de
la Alcaldia de Usaquén.

El estudio y formulacion de la propuesta sefialada en el parrafo anterior,
implicé para la Direccion de apoyo a Localidades un desgaste administrativo,
toda vez que pasado mas de un afio de su presentacion, se concluyd que por
ser una zona de cesion tipo A, no es objeto de proceso de sustitucion o canje,
tal como se manifestd en respuesta dada a este organismo de control mediante
radicado No. 20156310159731 del 28 de mayo de 2015.

2. La otra propuesta fue formulada por LA PROMOTORA DE PROYECTOS DE
CONSTRUCCION KAIROS, para la compra del predio ubicado en la carrera
séptima No. 119 A -03/05, por el que ofrecié $3.732.000.000, propuesta que
fue negada por el “DADEP”, con la argumentacion que el predio tiene como
destino la construccion de la Sede Administrativa de la Alcaldia de Usaquén,
por lo tanto el predio no se encuentra a la venta.

Otra opcién que se contemplé en vigencias anteriores para la ubicacion de la
sede de la Alcaldia Local, posterior a la compra del edificio de la Carrera
séptima con Calle 119A, fue el predio del Colegio General Santander ubicado
en la calle 119 B No. 6-51; no obstante, la SDG inicio ante el Juzgado 16 del
Circuito, demanda de Pertenecia de la Alcaldia Mayor de Bogota contra la
Comunidad de las Religiosas Madres Bethlemitas del Sagrado Corazon de
Jesus, proceso que se encuentra en la etapa inicial y a 19 de mayo de 2015,
no se habia abierto a pruebas.

Por otra parte, como resultado de la visita técnica del 22 de Enero de 2015,
realizada por el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambios Climaticos
IDIGER, se recomienda la restriccion total del uso del edificio de la carrera 7 No.
119 A 03, hasta tanto no se realicen los estudios previos de patologia y
vulneracion sismica respectivo para la rehabilitacion del mismo, obras que
manifiesta se deben adelantar en poco tiempo, ya que de acuerdo con el informe
No. 7888, el inmueble representa un peligro para los transeuntes y el personal de
vigilancia.

De lo anterior se puede inferir que la SDG, esta en la obligacién de realizar todas
las actividades correspondientes a la rehabilitacion de la propiedad o su
demolicion en el menor tiempo posible, gastos adicionales que debe asumir el
Distrito.
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No obstante se han adelantado estudios para concretar la viabilidad de las
propuestas presentadas respecto al predio de la Cra. 7 No. 11 A 03/05, se
realizaron acciones tendientes a concretar la situacion juridica del predio donde
funciono el Colegio General Santander, entre otras, la Alcaldia Local de Usaquén
a la fecha de corte del presente Informe de Auditoria, 30 de abril de 2015, no
cuenta con una sede adecuada que reuna las condiciones apropiadas para su
normal funcionamiento.

Finalmente, la SDG esta priorizando la gestion técnica y juridica que conduzca a la
construccion de la nueva sede y estd trabajando en un documento técnico de
soporte que permita gestionar la demolicion del edifico, la consultoria para los
estudios técnicos y disefios como fase uno del proceso?.

3.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Gestion
Ineficaz para la ubicacion de la sede de la Alcaldia Local de Usaquén.

En el afio 2006, la SDG con el objeto de ubicar la Alcaldia Local realiz6 la compra
del edificio de la carrera 7 No. 119 A 05 de Bogot4, por $2.700.000.000, que se
cancelaron durante las vigencias 2006 y 2007. Adicionalmente, la Secretaria
suscribié un contrato de consultoria con el objeto de realizar los estudios y disefios
del refuerzo estructural, adecuaciones generales y tramites de licencia de
construccion de la edificaciébn adquirida; producto de este contrato, el consultor
conceptud que resultaria menos costoso hacer una nueva edificacion, que reforzar
el edificio adquirido. Se estableci6 ademas que en aspectos juridicos
administrativos, el inmueble presentaba problematicas mudltiples; por tanto, no
respondia a la necesidad con la que fue comprado por la SDG. Actualmente, el
edificio no presta utilidad alguna y presenta un avanzado estado de deterioro.
Cabe resaltar que ha permanecido nueve (9) afos, sin ser habitado y la Unica
intervencion por parte de la SDG, es el pago del servicio de vigilancia.

Si bien es cierto la administracion esta obligada a prestarle seguridad y/o vigilancia
a los bienes fiscales, no se puede perder de vista que el predio de Usaquén, se
adquirié desde el 2006, con fines especificos de funcionalidad, (adecuacién de la
sede de la alcaldia de Usaquén) y desde que se compro, a la fecha, no se esta
utilizando para prestar los servicios que se pretendia, por lo tanto, todas los gastos

1 Comunicacion de radicado No. 20154210253213 de 28 de abril de 2015, emitida por la Direccién de Apoyo a Localidades,
con destino a la Direccién de Planeacion y Sistemas de Informacion de la SDG.
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gue genere el predio que no estén encaminados a prestar la funcion para la cual
se obtuvo, son gastos adicionales que tiene que asumir el Distrito.

De acuerdo con la informacién suministrada por la SDG vy los ultimos informes de
fecha 21 y 28 de abril del 2015, se puede concluir, que la mayor parte de las
dependencias de la Alcaldia de Usaquén, siguen funcionando en la carrera 62 No.
118 -03, la cual presenta limitaciones de espacio, accesibilidad y condiciones
locativas no aptas para un ambiente de trabajo, falta de servicios sanitarios,
problemas de salubridad e irregularidades en las redes eléctricas; que afectan el
desempefio laboral y la atencién al publico, con el agravante que la edificacion es
antigua y por tanto, una adecuacion y/o remodelacion del inmueble no es posible o
resultaria muy onerosa.

En términos concluyentes, la inversion efectuada por el Distrito en los afios 2006 y
2007, no aporto a la solucion de ubicacion definitiva de la sede para la Alcaldia
Local de Usaquén y por el contrario, con el trascurrir del tiempo, se acentla, en
razon a que las dependencias de esa Alcaldia se han visto avocadas a trasladarse
a otras edificaciones, lo que ocasiona nuevos riesgos, situacién se origina en el
manejo inadecuado de los recursos destinados a la problemética y en las
caracteristicas y condiciones de la edificacion adquirido para tal efecto.

Lo que refleja una contravencién a los preceptos constitucionales y legales que
seflalan los principios de eficiencia y eficacia que deben acompafar las
actuaciones de todo servidor publico. Asi mismo, trasgrede lo preceptuado en los
literales j) y k) del Art. 3 Ley 152 de 1994, literales a), b), d) y e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002 y la Sentencia de Consejo de Estado Sala de Contencioso
Administrativo Seccién 1ll, Subseccién Consejero Ponente Jaime Santofimio
Gamboa del 24 de abril de 2013 con radicacion 68001-23-15-000-1998-01743-01
“(...) de acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados conforme a
las necesidades y prioridades que demandan el interés publico; en otras palabras,
el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea producto de la
improvisacion ni de la mediocridad...”.

Valoracion de la Respuesta: No se acepta la respuesta de la entidad, toda vez
gue no anexaron documentos que soporten la gestion adelantada, a fin de obtener
recursos para el proyecto y especificamente para la construccion de la Sede
Administrativa de la Alcaldia Local de Usaquén; siendo evidente el deterioro del
predio adquirido por la SDG en el afio 2006, asi como las limitaciones espaciales y
ambientales en que actualmente se encuentran los funcionarios de esa Alcaldia
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Local. Por lo anterior, este hallazgo sera trasladado a la Personeria de Bogota y
debe ser incluido en Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2. Localidad de Teusaquillo

La gestion de la SDG respecto a la sede de la Alcaldia Local de Teusaquillo, se
direccion6 en dos sentidos: la construccién, adecuacion y adquisicién de una sede
definitiva, concretandose en la suscripcion del Convenio Interadministrativo de
Cofinanciacion No. 1419 de 2009 y el de solucion temporal, mediante la
suscripcion de los contratos de arrendamiento para ubicar las dependencias de
dicha Alcaldia.

Ahora bien, con fundamento en el Decreto Distrital 101 de 2010, por medio de cual
se fortalece institucionalmente las alcaldias locales, el esquema de gestidn
territorial de las entidades en éstas y se desarrollan instrumentos para una mejor
gestion administrativa; se delegd en los alcaldes locales la facultad de contratar y
ordenar gastos con cargo al presupuesto de los fondos de desarrollo local; es asi
que a partir de la vigencia fiscal 2013, el FDLT asumid la responsabilidad de
suscribir los contratos de arrendamiento para la ubicacion de esta Alcaldia, con
cargo al presupuesto de funcionamiento. Asi mismo, el Fondo es responsable de
la contratacién que se suscriba con los recursos del Convenio Interadministrativo
1419 de 2009, la cual a la fecha corresponde a tres (3) contratos y una
Resolucién, cuyo valor asciende a $836.361.082.

Definido el contexto anterior, se presentan los resultados de la evaluacién de la
gestion de la SDG, respecto a la sede de la Alcaldia de la Localidad de
Teusaquillo, desde la vigencia 2009 a la fecha.

CONVENIO INTERADMISTRATIVO DE COFINANCIACION No. 1419 DEL 10 DE
NOVIEMBRE DE 2009

En el marco del proyecto de inversion: 642 “Modernizacion de la Infraestructura Fisica
de las Sedes Administrativas Locales”, a cargo de la SDG y del proyecto No. 353
“Fortalecimiento de la Capacidad Operativa de la Administracion Local”, formulado por la
Alcaldia Local de Teusaquillo, teniendo en cuenta que las dependencias de dicha
Alcaldia se encontraban dispersas en la localidad, lo que generaba desgaste para
los funcionarios y comunidad, afectando ademas la gestion de la Administracion
Local; ElI 10 de noviembre de 2009, la SDG y el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo -FDLT suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion
No. 1419, con el objeto de “Aunar esfuerzos y recursos econémicos, técnicos y
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administrativos para la adquisicion y/o estudios y/o disefios y/o adecuacion, y/o
construccion de un inmueble para la Administracion Local de Teusaquillo”.

El plazo pactado fue de doce meses, a partir del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de ejecucion, el que se podria prorrogar por un término igual al
inicialmente pactado, previo acuerdo entre las partes.

El valor inicial del convenio fue de $1.950.000.000; de los cuales $1.150.000.000
fueron aportados por la SDG y $800.000.000 por el FDLT.

Entre los aspectos a resaltar incluidos en el Convenio, se destacan:

En la clausula de valor se pactd que en el evento en que la adquisicién y/o
estudios y/o disefios y/o adecuacion, y/o construccién del inmueble para la
administracion local de Teusaquillo, supere el valor del convenio, las partes se
comprometen de comun acuerdo a incluir dentro de su presupuesto anual, los
recursos para el cumplimiento del objeto convenido, sin perjuicio de las
disposiciones legales vigentes aplicables al FDLT en materia de autorizaciones
expedidas por el CONFIS y la Junta Administradora Local. Ademas se acordd que
los desembolsos se realizarian de acuerdo con las negociaciones y actividades
desarrolladas y concertadas por las partes, que tengan por objeto el cumplimiento
de los fines del objeto del Convenio.

Como obligaciones de la SDG, definidas en la clausula segunda, se concretaron:

a). Prestar los servicios gerenciales, técnicos, juridicos y administrativos
necesarios para la adecuada ejecucion del convenio.

b). Realizar los estudios, analisis y demas procedimientos y requisitos necesarios
para el proceso de adquisicién y/o estudios y/o disefios y/o adecuacion, y/o
construccion para la sede de la Alcaldia Local de Teusaquillo.

c). Suscribir los contratos producto de los procesos de seleccidon adelantados que
se ejecutaran con cargo al presupuesto del convenio.

Este Convenio presenta las siguientes adiciones, prorrogas y otrosi modificatorios:

1. El 22 de diciembre de 2009, se suscribe la Adicion No.1 al CONVENIO, por la
suma de $232.140.719, con cargo al presupuesto del proyecto de inversion 642
de la SDG.
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2. El 9 de noviembre de 2010, se formalizé la Prorroga No.1 ampliando el plazo de
ejecucion por seis (6) meses, implicando que su terminacion se daria el 9 de
mayo de 2011.

3. El 17 de diciembre de 2010, se suscribio la Adicién No. 2, por $1.700.000.000,
con cargo al presupuesto del FDLT, que sumado al valor inicial y el de la Adicién
No. 1, asciende a $3.882.140.719.

4. El 30 de diciembre de 2010, se realizé la Adicion No. 3, por $593.528.281, con
cargo al proyecto de inversion 642 de la SDG, concretdndose a esa fecha,
$4.475.669.000, para la ejecucion del Convenio.

5. ElI 9 de mayo de 2011, se suscribe la Prérroga No. 2, ampliando el plazo de
ejecucion por seis (6) meses es decir, hasta el 9 de noviembre de 2011.

6. El 25 de mayo de 2011, se formaliza la Adicién No. 4, por $1.577.179.200,
guedando como valor del Convenio en $6.052.848.200.

7. EI 9 de noviembre de 2011, se realiz6 la Prorroga No. 3 al Convenio, por seis (6)
meses, ampliando el plazo de ejecucién hasta el 10 de mayo de 2012.

8. El 14 de diciembre de 2011, se suscribié Otrosi Modificatorio No. 1, acordando
los siguientes aspectos:

Clausula segunda OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA se pacté: “1) Aportar al
convenio los recursos que en la actualidad hacen parte del proyecto de inversion
642 de la Secretaria Distrital de Gobierno, para el desarrollo de las actividades del
convenio. 2) Ordenar los giros conforme al procedimiento establecido en el numeral
tercero del instructivo No. 001-2011 de la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretaria Distrital de Hacienda. Responsabilidades de la entidad contratante
pactados en el Convenio, a través de orden de pago sin situacion de fondos, la que
tendra como beneficiario la entidad contratista adicionando la razon social Tesoreria
Distrital. 3) Realizar el acompafiamiento técnico, juridico y administrativo necesario
para la adecuada ejecucién del Convenio. 4) Dar respuesta oportuna a las
solicitudes del Fondo, con relacién al presente convenio. 5) Las demas actividades
gue en desarrollo del Convenio se presenten y sean necesarias para su correcta
ejecucion, previo analisis de las partes.

Se ajustaron las OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
guedando en los siguientes términos: “1) Aportar al convenio ($2.500.000.000) para el
desarrollo de las actividades inherentes al objeto del convenio. 2) Adelantar las gestiones a
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que haya lugar de acuerdo al instructivo No. 001-2011 de la Direccién Distrital de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda Responsabilidades de la entidad
contratista, para incorporar en el presupuesto los traslados presupuestales que se hubieren
realizado en el marco de este convenio. 3) Expedir con cargo al presupuesto del Fondo, los
certificados de disponibilidad presupuestal, necesarios que respalden los procesos de
contratacion para el cumplimiento del objeto del presente Convenio. 4) Expedir los registros
presupuestales correspondientes 5) Adelantar los procesos de seleccion necesarios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para ello, para la adquisicion y/o
adecuacion de la sede local. 5) Adelantar los procesos de seleccion necesarios, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley para ello, para la adquisicion y/o
adecuacion de la sede local. 6) Adelantar los procesos de seleccion necesarios para
contratar la interventoria al contrato de adecuacién, si hubiere lugar a ello, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. 7) Gestionar y efectuar los pagos, con
cargo a su presupuesto, las solicitudes de giro derivados del cumplimiento de la promesa de
compraventa o escritura publica de adquisicion de inmueble y/o contratos de adecuacion,
destinados al cumplimiento del objeto del presente convenio. 8) Remitir a la Secretaria
Distrital de Gobierno copia de los documentos necesarios en cumplimiento del objeto del
presente convenio 9) Dar respuesta oportuna a las solicitudes de la Secretaria Distrital de
Gobierno, con relacion al presente convenio. 10) Las demas actividades que en desarrollo
del convenio se presenten y sean necesarias para su correcta ejecucion, previo analisis de
las partes.” (Del Convenio original, se mantuvieron las dos ultimas obligaciones).

De la Clausula quinta —valor y forma de pago. Se excluye el paragrafo tercero, que
establecia: “Los recursos a cargo del FONDO DE DESARROLLO LOCAL seran girados
a los adjudicatarios y/o contratista previa solicitud y autorizacion de la SECRETARIA”.

El 4 de mayo de 2012, se realiz6 la PRORROGA No. 4, por doce (12)
meses, quedando el 10 de mayo de 2013, como fecha de terminacion.

El 08 de mayo de 2013, se suscribe OTROSI MODIFICATORIO No. 2 y
PRORROGA No. 5. Dada la solicitud del Alcalde Local de Teusaquillo, en
calidad de supervisor del Convenio, presentada mediante radicados No.
2013320002693 y 20131330008743, ante la SDG, para prorrogar por tres (3)
aflos mas su ejecucion y suscribir otrosi modificatorio, con el fin de dar
cumplimiento a su objeto y demas obligaciones, dando utilizaciéon a cuatro (4)
inmuebles que se adquirieron en el afio 2007 por la SDG, con destinacion
especifica para la construccién de la sede de esa Alcaldia.

o La Modificacion afiade a la clausula tercera numeral 5, OBLIGACIONES
DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL (pactada en el otrosi No. 1), las
expresiones y/o estudios y/o disefios, y/o construccion quedando: “5.-
Adelantar los procesos de seleccion necesarios, previo cumplimiento de
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los requisitos establecidos en la ley para ello, para la adquisicion y/o
adecuacion y/o estudios y/o disefios y/o construccion de un inmueble
para la Administracién Local de Teusaquillo”.

o La prorroga al CONVENIO se hace por tres (3) afnos, lo que implica que
la fecha de terminacion, es el 09 de mayo de 2016.

3.2.1. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria:
Vulneracion del principio de planeacion dadas las falencias en la
elaboraciéon de los estudios previos al Convenio Interadministrativo No.
1419 de 20089.

Valoracion de la Respuesta: Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida,
se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: los
estudios de Conveniencia y Oportunidad no son soporte suficiente para
la suscripcion de las cuatro (4) adiciones al Convenio 1419 de 2009.

CUADRO 4
ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD QUE
SOPORTARON LAS ADICIONES AL CONVENIO 1419 DE 2011

(Cifras en pesos)

FECHA DE ESTUDIOS DE CONVENIENCIA'Y

CONCEPTO SUSCRIPCION VALOR OPORTUNIDAD
RADICADO FECHA
Adicion No. 1 22/12/2009 232.140.719 20094210444453 14/12/09
Adicion No. 2 17/12/2010* 1.700.000.000 | 20103810533943** 15/12/10
Adicion No. 3 30/12/2010 593.528.281 20104210527493 13/12/10
Adicion No. 4 25/05/2011 1.577.179.200 20114210294473 19/05/11
N Valor del Convenio 1419 6.052.848.200

Fuente: Documentos del Expediente Unico del Convenio 1419 de 2009. — SDG
*El acto administrativo no tiene fecha
** Se anexa la viabilidad juridica de la minuta de la adicion No. 2.

El Estudio de Conveniencia y Oportunidad para suscribir la Adicion No. 1 del
Convenio 1419 de 2009, contempla como justificaciones adicionales a las
presentadas al momento de suscribir el Convenio: “ H) La Alcaldia de Teusaquillo
ratifica mediante memorando de fecha 11 de diciembre, que los recursos asignados por el
Fondo de Desarrollo Local asciende (sic) $1.400.000.000, distribuidos asi: apropiacion de
$800.000.000, vigencia 2009 y presupuestado para el 2010 $600.000.000. 1) la Secretaria
Distrital de Gobierno para equiparar el valor asignado para el cumplimiento del convenio
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aportara la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO CUARENTA
MIL SETENCIENTOS DIECINUEVE PESOS M.CTE ($232.140.719)”. (Folios 23 y 24).

No obstante, el Director de Apoyo a Localidades, menciona el memorando del 11
de noviembre, que se supone es del 2009, este documento no se encontré en la
carpeta del Convenio. Igualmente, no se conoce cual es el requerimiento juridico
gue exige a las partes, equiparar el valor asignado al cumplimiento del Convenio.
No se encontraron soportes que evidencien la existencia de estudios técnico,
juridico y financiero, para proceder a esta adicion; pese a lo anterior, se suscribe el
22 de diciembre de 2009, con la disponibilidad No. 3598 del 16 de diciembre de
2009 y con cargo al rubro 642 de la SDG.

El Estudio de Conveniencia y Oportunidad para suscribir la adicion No. 2 del
Convenio 1419 de 2009, no reposa en la carpeta del Convenio, pese a que en la
clausula décima séptima del mismo — Documentos, se establecio: “Hacen parte
integrante del presente Convenio los siguientes documentos: a) Estudios previos o
justificacion b) los documentos, actas, acuerdos, comunicaciones y demas actos que se
produzcan en desarrollo del objeto del Convenio”, A folio 36, figura viabilidad juridica
de la minuta de la adicibn No. 2, que se incluyé en el cuadro anterior.
Adicionalmente, no reposan los documentos de disponibilidad y registro
presupuestal, los cuales segun el texto de la adicién 2, fueron expedidos por el
FDLT, con cargo al proyecto 353, con disponibilidad No. 530 del 2 de diciembre de
2010, por $1.700.000.000.

Cabe aclarar que en el texto de la adicion 2, se sefala: “2) que en desarrollo del
citado Convenio, la Secretaria Distrital de Gobierno ha adelantado las gestiones
pertinentes para adquirir un inmueble donde funcione la Alcaldia Local de Teusaquillo,
encontrando el identificado en la nomenclatura urbana de Bogota con el No. 40 A 19 de la
transversal 29, el cual fue avaluado comercialmente por la Lonja Inmobiliaria de Bogota, el
dia 11 de octubre de 2010 a solicitud del mencionada Secretaria cuyo valor asciende a la
suma de CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS ($4.475.669.000). 3) EN RAZON A
QUE SE REQUIERE ADQUIRIR LA SEDE ADMINISTRATIVA UNICA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA Alcaldia Local de Teusaquillo, meta para la cual el Gobierno
Distrital, viene aunado esfuerzos administrativos, econémicos y financieros y con el
concurso de la Alcaldia Mayor y de la Secretaria Distrital de Hacienda, el Fondo de
Desarrollo Local puede disponer de un valor de MIL SETENCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($1.700.000.000), que se deben adicionar al Convenio interadministrativo de
cofinanciacion No. 1419 de 2009”.

No obstante lo anterior, no existe en la carpeta del Convenio soporte alguno que
dé cuenta del avalio que fue solicitado por la SDG y demas documentos que
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permitan evidenciar si efectivamente se hicieron estudios, del predio mencionado
en la adicion No. 2.

El Estudio de Conveniencia y Oportunidad para suscribir la adicion No. 3 del
Convenio 1419 de 2009, por $593.528.281 se fundamenta en el hecho que el FDL
lo adicion6 en $1.700.000.000 millones (adicién No. 2), y que es necesario para
mantener el equilibrio contractual hacer la adicion con recursos de la SDG.
Adicionalmente, en el literal L) del mencionado documento, se sefala que la SDG
ha venido adelantando estudios técnicos, financieros y juridicos de varios
inmuebles con el fin de dar cumplimiento al procedimiento establecido por la Ley 9
de 1989 y la Ley 388 de 1997 y por lo tanto de mutuo acuerdo se hace necesario
adicionar el Convenio.

Al igual que en la primera adicién, no se conoce el requerimiento juridico o
exigencia o necesidad de mantener el equilibrio contractual, principio que no tiene
aplicabilidad en este caso. No se encontraron soportes documentales que
evidencien que se hicieron estudios técnicos, juridicos y financieros, para proceder
a la adicion No. 3; no obstante se suscribié el 30 de diciembre de 2010, con la
disponibilidad No. 3283 del 14 de diciembre de 2010, con cargo al rubro 642 de la
SDG.

El 25 de mayo de 2011, La SDG suscribi6 Adicion No. 4, del Convenio
Interadministrativo No. 1419 de 2009, por $1.577.179.200, con recursos del
Proyecto 642, amparada en la disponibilidad presupuestal No. 1984 del 24 de
mayo de 2011.

En el Estudio de Conveniencia y Oportunidad que soporté esta nueva adicion se
menciona?: “literal H) La Secretaria Distrital de Gobierno ha adelantado estudios
técnicos, financieros y juridicos del inmueble ubicado en la Cra. 29 No. 40 A — 11/19, de la
Localidad de Teusaquillo. 1) En razén a que es necesario completar el valor del avalto del
inmueble sefalado, con el fin de elevar oferta de adquisicién directa, de mutuo acuerdo se
hace necesario ADICIONAR EL CONVENIO SUSCRITO EL 10 DE NOVIEMBRE DE
2009, ENTRE EL DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO Y EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO, EN LA SUMA de mil quinientos
setenta y siete mil ciento setenta y nueve mil doscientos pesos ($1.577.179.200) M/CTE.
Provenientes del Proyecto 642 Modernizacién de la Infraestructura Fisica de las Sedes
Administrativas Locales, los cuales se encuentran destinados al cumplimiento del
presente objeto.”

2 Enviado por el Director de Apoyo a Localidades al Coordinador de Contratacion con radicado No. 20114210294473, del 19
de mayo de 2011 folios 51 al 55.
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A folios 54 y 55 del Convenio, se encuentra archivada parte (desde el numeral 8)3,
de un Avalto Comercial Corporativo, realizado por la LONJA INMOBILIARIA DE
BOGOTA D.C., del predio ubicado en la Carrera 29 No. 40 A — 11 de dos torres, el
cual contiene un cuadro titulado: “Cuadro de Valores General Consolidado” con las
siguientes cifras:

“CUADRO DE VALORES GENERAL CONSOLIDADO

Terreno 804.31 1.400.000 1.126.034.000
CONSTRUCION TORRE A 1880 2.051.605 3.857.017.000
CONSTRUCCION TORRE B 779.87 1.335.586 1.041.583.200
Inmobiliario *28.214.000
Total *6.052.848.200

SON: SEIS MIL CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MIL DOSCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE’.

*Estos valores estan presentados a mano

Cabe manifestar que el valor total de este cuadro, corresponde al del Convenio
1419, incluida la cuarta adicion.

Las justificaciones presentadas en los estudios de conveniencia y oportunidad, no
son soporte suficiente para suscribir las adiciones. Esta deficiencia que se origind
desde la etapa de planeacion del Convenio, al no haberse realizado con base en
estudios y andlisis técnicos, financieros y juridicos, suficientemente completos,
que permitan definir con claridad y certeza todas las condiciones del Convenio a
celebrar, con el propésito de garantizar el cumplimiento de la finalidad para la que
fue suscrito. Cabe desatacar que solo hasta la vigencia 2013, se han suscrito
contratos con cargo a los recursos de este Convenio.

Las anteriores situaciones, develan que no se contempl6é lo regulado en los
literales j) y k) del articulo 3 de la ley 152 de 1994, los literales b), c), y h) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1, del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

3 Avallio de la Corporacion Colombiana de Lonjas y Agremiaciones Inmobiliarias “CORFELONJAS” firmado por: Diego
Monroy Rodriguez Representante Legal de la Lonja Inmobiliaria de Bogota D.C.
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Valoracion de la Respuesta: Tal como se sefialo en el Informe Preliminar, en las
carpetas del Convenio no se encontraron documentos que correspondan a
justificaciones técnicas, juridicas y financieras que soporten las adiciones. Para
cada adicion figura un documento denominado “Estudio de Conveniencia y
Oportunidad”, que no contiene la argumentacion y soportes requeridos para
justificarlas. Asi mismo se reitera que el Convenio fue adicionado en cuatro
oportunidades, pese a que no presentaba ejecucion de recursos. Por lo anterior,
este hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, sera trasladado
a la Personeria de Bogota y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:
Inconsistencia aplicacion norma urbana para los cuatro (4) predios
adquiridos por la SDG destinados a la ubicacion de la Alcaldia Local de
Teusaquillo.

La Direccibn de Apoyo a Localidades y el Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo, proyectaron la compra de un predio adicional a los cuatro que fueron
adquiridos por la SDG en el afio 2007; atendiendo al concepto No. VTSP-2009
1531, (el cual no reposa en la carpeta del Convenio 1419 de 2009), emitido por el
Director de Vias de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP, donde se sefalo
que por ser la Avenida 30, una via arteria de alta velocidad, el acceso vehicular al
inmueble debia hacerse por una calzada de servicio paralela con un ancho minimo
de (5) cinco metros, localizada a continuacion de la zona de control ambiental de
la via; requerimiento técnico que segun la Direccién de Apoyo a Localidades,
implicaria otra afectacion adicional a las generadas por el aislamiento posterior y
el retroceso sobre el frente; lo que reduciria significativamente el area util del
predio, segun las normas urbanisticas de la ciudad, Decreto 190 de 2004. De
acuerdo con la respuesta de radicado No. 20114210558443 del 28 de octubre de
2011, suscrita por el Director de Apoyo a Localidades.

Contrario a lo anterior, dentro de la documentacion soporte del Convenio 1419 de
2009, se encontrd la Comunicacién con radicado No. 20131330056461 del 15 de
mayo de 2013, suscrita por el Alcalde Local de Teusaquillo y especificamente en
el aparte GESTIONES ADELANTADAS POR LA NUEVA ADMINISTRACION
BOGOTA HUMANA 2012-2016, sefala: “... respecto al concepto de la Secretaria de
Planeacion en donde se sefialé que por ser la Av 30, una via arteria de alta velocidad, el
acceso vehicular a los cuatro inmuebles debe hacerse por una calzada de servicios
paralela con un ancho minimo de cinco metros localizada a continuacion de la zona de
control ambiental de la via. De acuerdo a lo establecido en la norma urbanistica de la
ciudad decreto 190 de 2004 (actual POT), ESTA ADMINISTRACION CONSIDERA QUE
www.contraloriabogotd.gov.co
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LA NORMA NO IMPIDE LA REALIZACION DEL PROYECTO DE SEDE ALCALDIA
LOCAL, YA QUE LA NORMA EXPRESAMENTE DICE:

“DECRETO 190 DE 2004, SUBCAPITULO 6. Otras normas generales relacionadas con el
Sistema Vial. Articulo 182. Accesos Vehiculares a predios con frente a vias de la malla
arterial (articulo 163 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 141 del Decreto
469 de 2003).

El nimero de accesos vehiculares sera limitado de la siguiente manera:

1. Para predios con frente a vias de la malla vial arterial el acceso debera aprobarse
en el orden que a continuacion se establece.

a. Por via local existente o proyectada

b. En caso de no presentarse la condicion anterior, el acceso se debera dar por

calzada de servicio paralela, con un ancho minimo de cinco metros, localizada a
continuacion de la zona de control ambiental de la via arteria.

C. De no ser posible las dos opciones anteriores, o cuando se trate de inmuebles de
interés cultural o de inmuebles ubicados en sectores de interés cultural o cuando el lote,
antes de surtir del proceso de subdivision, solo hubiera tenido frente a una via arterial y no
se pueda generar una via local, el acceso se planteara en forma directa desde la via
arteria”.

Sefala en su escrito el Alcalde local de Teusaquillo: “Es clara la norma transcrita, al
establecer en el paragrafo ¢ del numeral 1, que al no haber otra alternativa el acceso se
har& en forma directa por la via arterial. Por esta razon, para esta administracion local lo
establecido en el Decreto 190 de 2004 (actual POT) no es impedimento, sino que por el
contrario permite desarrollar en las cuatro (4) casas sobre la carrera 30 el proyecto de
Alcaldia Local de Teusaquillo”.

Ahora bien, la solucion definitiva de la sede de la Alcaldia local de Teusaquillo, se
concretd con la utilizacién de los cuatro predios adquiridos por la SDG en afio
2007, encontrandose como avances: la realizaciéon del concurso de disefio del
anteproyecto arquitectonico- Contrato No. 44 de 2013, la ejecucién del contrato de
consultoria del disefio arquitectdénico y estudios previos definitivos para la
construccion de la nueva sede de la alcaldia local —Contrato 072 de 2014 vy el
contrato 072 de 2014, para la interventoria técnica, administrativa y financiera al
contrato de consultoria.

Lo sefalado permite concluir que la norma urbana, no impedia la construccion de
la sede administrativa de Teusaquillo en los cuatro predios con los que se cuenta
desde el afio 2007 y por el contrario, la pretension de adquirir un predio adicional,
generd demora en la toma de decisiones, desgaste administrativo para la SDG y el
Fondo de Desarrollo Local puesto que se adelantaron varias gestiones en la

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

25



http://www.contraloriabogotá.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

busqueda de otros predios, asi como los consecuentes efectos en términos
econdmicos, en razén al incremento de los costos.

Lo anterior, en contravencion a los preceptos constitucionales y legales que
seflalan los principios de eficiencia y eficacia que deben acompafar las
actuaciones de todo servidor publico, los literales a), b), d) y e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002, la clausula correspondiente al plazo del Convenio 1419 de 2009
y la Sentencia de Consejo de Estado Sala de Contencioso Administrativo Seccion
[ll, Subseccion Consejero Ponente Jaime Santofimio Gamboa del 24 de abril de
2013 con radicacién 68001-23-15-000-1998-01743-01 “(...) de acuerdo con el deber
de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios
debidamente disefiados, pensados conforme a las necesidades y prioridades que
demandan el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea producto de la improvisacion ni de la mediocridad...”.

Esta situacion permite comprobar las deficiencias de planeacién puesto que no se
hicieron estudios juridicos, técnicos y financieros, previos a su formalizacion, lo
gue conllevo a que en plena ejecucién no se tuviera claridad respecto al como y
en cuanto tiempo se alcanzaria el fin para el cual se suscribid.

Valoracion de la Respuesta: Tal como sefiala la SDG si hubo una lectura e
interpretacion de la norma urbana del 2004, que conllevd a asumir que no se
podria construir en los cuatro predios adquiridos en los afios 2006 y 2007,
interpretacion que dos afios después, luego de una revisibn exegética de la
misma, fue revalidada, concluyéndose la viabilidad de la ejecucién del proyecto en
los mencionados predios. Por lo anterior, se ratifica como hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, procediendo a su traslado a la Personeria de Bogota.
Adicionalmente este hallazgo debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a
suscribirse.

3.2.4. Hallazgo administrativo: La SDG no dio cumplimiento oportuno de la
obligacion de pago de los derechos de publicacion.

La SDG no dio cumplimiento oportuno a lo estipulado en la clausula Décima
Octava Derechos de Publicacién del Convenio Interadministrativo No. 1419 de
2009, OBLIGACION que también se contemplé en los actos administrativos de
adicion y prorroga, los que pese haberse suscrito en las fechas que se detallan en
el cuadro siguiente, fueron publicados y cancelados hasta el 1 de noviembre de
2011, como consta en el recibo de consignacién del Banco de Occidente
N0.6944904, del 1 de noviembre de 2011, con beneficiario Tesoreria Distrital y
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pagador Secretaria de Gobierno, a la cuenta No0.256048075, por valor de
$372.500, correspondiente a: Suscripcion del Convenio 1419 de 2009, $74.500;
Adicion No. 1, $74.500; Adicion No. 02, $74.500; Adicion No. 3, $74.500 y Adicion
No. 4, $74.500. (Folio 78)

TABLA 1
DEMORA EN EL PAGO DE LOS DERECHOS DE PUBLICACION
DEL CONVENIO 1419 DE 2009 Y SUS ADICIONES

FECHA DE FECHA No. Registro FOLIO

CONCEPTO SUSCRIPCION DE PAGO | de Publicacién REGISTRO
Convenio 1419 10/11/2009 000000135029 Folio 20
Adicién No. 1 22/12/2009 000000135032 Folio 29
Adicién No. 2 17/12/2010* 1/11/2011 | 000000135035 Folio 41
Adicion No. 3 30/12/2010 000000135038 Folio 47
Adicién No. 4 25/05/2011 000000135044 Folio 61

Fuente: Carpeta Expediente Unico del Convenio Interadministrativo No. 1419 de 2009- SDG
*Acto administrativo sin fecha

Adicionalmente, con recibo del Banco de Occidente No0.8677424 del 2 de
noviembre de 2011, la Secretaria de Gobierno consigné a la cuenta
N0.256048075 de la Tesoreria Distrital $149.000, folio 107, por concepto de
publicacion de las prérrogas 1 y 2 del Convenio 1419 de 2009, suscritas en las
fechas que se detallan a continuacion:

TABLA 2
DEMORA EN EL PAGO DE LOS DERECHOS DE PUBLICACION
DE LAS PRORROGAS DEL CONVENIO 1419 DE 2009

CONCEPTO FECHA DE FES:A No. Registro de FOLIO
SUSCRIPCION PAGO Publicacion REGISTRO

Prorroga No. 1 9/11/2010 000000135089 Folio 34

Prérroga No. 2 9/05/2011 2/11/2011 | 000000135091 Folio 57

Fuente: Carpeta Expediente Unico del Convenio Interadministrativo No. 1419 de 2009- SDG

Lo anterior contravino el Paragrafo 3°, del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los
literales b) y d), del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La situacion descrita se origind en deficiencias de control por parte de la
supervision del Convenio Interadministrativo de Cofinanciacién No. 1419 de 2009
y demas areas involucradas en la ejecucion del mismo, entre éstas, la Direccion
de Apoyo Localidades, la Oficina Asesora Juridica y la Direccidén Financiera de la
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SDG, con el agravante que la publicacion es requisito para la legalizacion de estos
actos administrativos.

Valoracion de la Respuesta: La Administracion acepta lo observado, por tanto se
ratifica como hallazgo Administrativo el que debe ser Incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2.5. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. No
exigencia de suscripcion de Pdlizas para amparar el cumplimiento del
contrato 680 de 2009.

El 9 de marzo 2009, la SDG, suscribié el contrato de arrendamiento No. 680, cuyo
objeto fue: “Entregar a la SDG a titulo de arrendamiento, el uso y goce del inmueble
ubicado en la Cra. 27 No. 51 — 11, que consta de un local en el primer piso, garaje con
cupo doble, oficinas 201, 202, 203, 204 y 301 del edificio COAGROIN I, a excepcion del
local, ubicado en el primer piso identificado con el NUmero de nomenclatura 51-07, para el
funcionamiento de algunas dependencias de la Alcaldia Local de Teusaquillo.”, por
$94.164.432, incluido IVA y plazo de ejecucion de 12 meses, el cual presenta la
adicion y prorroga No. 1 suscrita el 9 de febrero de 2010, por $96.047.720 y plazo
de 12 meses mas.

En los estudios previos, el contrato de arrendamiento y la adicion y prorroga No. 1,
no se contemplé clausula especifica que exigiera la suscripcion de pdliza de
seguro de cumplimiento para amparar a la entidad frente a un posible
incumplimiento parcial o total de las obligaciones, o el cumplimiento tardio o
defectuoso de las mismas; no obstante, en el numeral 11 de la clausula quinta del
contrato, se estableci6 como una de las obligaciones del contratista: “Constituir y
mantener vigente a favor de la Secretaria la garantia unica que se pacte en el contrato”,
obligacién a la que no se le dio cumplimiento, tal como se concluye de la
verificacion documental del expediente del contrato.

Esta situacion permite detectar deficiencias en las etapas precontractual y
contractual, originadas en la insuficiencia de controles al elaborar los estudios
previos y la minuta del contrato, asi como falencias de supervisién, omisién que
ocasiono riesgos para la entidad.

Lo observado, implico el incumplimiento de lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 4828 de 2008, articulo 7 de la ley 1150 de 2007; literales a, b, c y d del
articulo 2 de la ley 87 de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.
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Valoracion de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la Secretaria, Si
bien es cierto, se pactaron sanciones por incumplimiento, también lo es que en la
clausula quinta, obligaciones del contratista se establece en el numeral No.11:
“Constituir y mantener vigente a favor de la Secretaria la garantia Unica que se pacte en el
contrato”, obligacion a la que no se le dio cumplimiento. Motivo por el cual se
mantiene como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
tanto, sera trasladado a la Personeria de Bogota y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2.6. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. No
liquidacion del contrato No. 680 de 2009.

En la clausula décima cuarta del contrato de arrendamiento 680 de 2009, se
contempld, la liquidacion al sefialar: “..el presente contrato deberd ser objeto de
liquidacion de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara
a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del contrato y
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, modificado
parcialmente por la ley 828 de 2003”; sin embargo, a 30 de abril de 2015, éste no ha
sido liquidado.

La situacion descrita es contraria a lo estipulado en el articulo 11 de la ley 1150,
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
los literales b, d y e del articulo 2 de la ley 87 de 1993, las clausula décima cuarta
y el numeral 4) de la Clausula Décima del contrato 680 de 2009, la clausula
décima tercera del contrato de arrendamiento No. 163 de 2012 y el numeral 2.3.15
de la Resolucion No. 804 de 2008, por la cual se adopt6é el Manual de
Contratacion de la SDG.

Los hechos descritos se generaron por deficiencias en el ejercicio de las
obligaciones a cargo de la supervisién del contrato, lo que ocasiond, que luego de
tres (3) afios y nueve (9) meses de terminada la adicién y prérroga No. 1, la SDG
expidiera la Resolucion No. 711 del 19 de diciembre de 2014, a efectos de liberar
el saldo comprometido y no ejecutado por la suma de $8 m/cte, que figuraba como
pasivo exigible, segun estado de cuenta No. 1865 del 10 de diciembre de 2014,
acciones que implicaron mayor desgaste administrativo de las areas involucradas.

Valoracion de la Respuesta: Con respecto al contrato 680 de 2009, se ratifica
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que tal
como lo sefala la Administracion, no se liquidé por quienes en su momento les
correspondia hacerlo, no obstante haberse pactado.
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Se acepta la respuesta en lo relacionado con el contrato 163 de 2012, teniendo en
cuenta que el plazo de ejecucion finalizé el 27 de febrero de 2013 y que de
acuerdo con lo establecido en las normas, aun esta en términos para liquidarlo.
Cabe mencionar respecto a este contrato suscrito el 28 de febrero de 2012, con el
objeto de: “Entregar a la SDG a titulo de arrendamiento el uso y goce de los siguientes
inmuebles: i) un local primer piso marcado con el No. 51-09 de la Cra. 27 de Bogota, D.C.
ii) garaje con cupo doble distinguido con el numero 51-11 de la Cra. 27 de Bogota, D.C. iii)
Oficinas 201, 202, 203, 204 y 301 del edificio COAGROIN I, de la Cra. 27 No. 51 - 11 de
Bogota D.C. para reubicar de manera temporal una parte de la Sede Administrativa de la
Alcaldia Local de Teusaquillo, en condiciones de funcionamiento y operatividad”, el valor
pactado fue $99.762.168 incluido IVA y plazo de ejecucion de 12 meses; que en la
clausula décima tercera se pacté la liquidacion en los siguientes términos: “Este
contrato se liquidara de acuerdo con lo previsto en los articulo (sic) 60 de la ley 80 de
1993y 11 de laley 1150 de 2007".

3.2.7. Hallazgo Administrativo: Deficiencias de Organizacién Documental de
los Contratos No. 680 de 2009 y 163 de 2012.

Se observan deficiencias en la organizacion de los documentos correspondientes
a las carpetas del contrato 680 de 2009, toda vez que no guardan un orden
cronoldgico, por ejemplo: la adicion y prorroga No. 1, ubicada en el folio 125, sin
embargo, el registro presupuestal que respalda dicho acto administrativo se
archivd como folio 145, (después del tercer pago de la adicion). Asi mismo, el
soporte del pago de derechos de publicacion, se pegd al dorso del folio
correspondiente al registro presupuestal.

Se archivan dos copias del mismo documento. Para el caso del contrato 680 de
2009, el Acta de Entrega y de Recibo del Predio, se ubica en los folios 60 y 61 y
folios 55 y 56. En el contrato 163 de 2012, el Acta de entrega de inmueble ubicado
en la carrera 27 No. 51-09 edificio Coagroin | de la Secretaria Distrital de Gobierno
a la Alcaldia local de Teusaquillo se encuentra a folios 136 y 137 y nuevamente en
el 254 y 255, entre otros ejemplos.

Lo descrito es contrario a lo establecido en la Circular N° 046, del 11 de diciembre
de 2004, proferida por la Secretaria General, de la Alcaldia Mayor de Bogota; el
articulo 16 de la Ley 594 de 2000 y los literales e. y f. del articulo 2, de la Ley 87
de 1993.

Lo sefialado anteriormente, dificulta la labor de verificacion y control de
documentos, tanto para la Secretaria como para los 6rganos de control y se
origina en deficiencias de control en el proceso de conformacién de los
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expedientes contractuales de la Secretaria. Asi mismo, el desorden de la
documentacion en el archivo de las carpetas genera pérdida de tiempo, confusién
y dificultad en su manejo y consulta. Esto no garantiza la confiabilidad de la
informacion

Valoracion de la Respuesta: La Secretaria acepta la observacion, por tanto se
mantiene como hallazgo administrativo, el que debe incluirse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria:
deficiencias de supervision del contrato de arrendamiento No. 859 de
2011, respecto a la obligacién relacionada con los aportes al sistema de
seguridad social.

El 28 de junio de 2011, la SDG suscribio el contrato de arrendamiento No. 859,
cuyo objeto consistié en “Entregar a la SDG a titulo de arrendamiento el uso y goce de
los siguientes inmuebles: i) un local en el primer piso marcado con el No. 51-09 de la Cra.
27, garaje con cupo doble, oficinas 201, 202, 203, 204 y 301 del edificio COAGROIN I, de
la Cra. 27 No. 51 - 11 para reubicar de manera temporal una parte de la Sede
Administrativa de la Alcaldia Local de Teusaquillo, en condiciones de funcionamiento y
operatividad”, por valor inicial de $49.546.212 y plazo de seis meses.

El 27 de diciembre de 2011, se suscribié adicion No. 1 y prorroga No. 1, por
$16.515.404 y ampliacion del plazo de ejecucion por dos meses, quedando como
fecha de terminacion el 27 de febrero de 2012.

En el numeral 4 de la clausula quinta del contrato de arrendamiento se establecio
como una de las obligaciones del contratista: “Acreditar mensualmente el
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y
riesgos personales y aportes parafiscales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50
de la ley 789 de 2002”. lgualmente, en la clausula décima del contrato, se definié
que la supervisién estaria a cargo del Director de Apoyo a Localidades, quien
tendria las responsabilidades civil y penales previstas en los articulos 51 y 53 de la
ley 80 de 1993 y en la Resolucion No. 804 de 2008, modificada por la resolucion
1472 de 2010 por medio de la cual se fijan las funciones a quienes se designan
supervisores.

Con la revision documental del contrato No. 859 de 2011, se pudo establecer que
el contratista no dio cabal cumplimiento a la obligacién del numeral 4, de la
clausula quinta, (obligaciones del contratista), que consisti6 en: “Acreditar
mensualmente el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social
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en salud, pension y riesgos personales y aportes parafiscales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002”. Adicionalmente, el supervisor no
ejercié control oportuno en cumplimiento del literal s*, del numeral 6.2.1 de la
Resolucién 804 de 2008.

En los documentos correspondientes a los aportes de seguridad se evidencia que
el contratista realizé el respectivo pago con base en un ingreso inferior al real, lo
que afecta el calculo del ingreso base de cotizacion y por tanto, el monto de los
aportes al sistema de seguridad social.

Esta situacion implicé que se surtiera una serie de tramites, entre éstos: a) La
liquidacién de aportes de seguridad social, por parte de la Direccién Financiera de
la SDG, el 20 de diciembre de 2012, con la que se evidencia que el contratista
adeudaba a esa fecha, $5.314.972, al Sistema de Seguridad Social; b)
Consignacion de este monto por “parte del sefior Gonzalez Riafio, en la cuenta
No. 0013-0309-0100013449 del BBVA, (SAYP COMPENSACION DEC. 1703-02),
el 28 de enero de 2013, tal como figura en los soportes que obran a folios 220 al
222 de la carpeta del contrato; c) Remision con radicado No. 20134210127253 del
16 de abril de 2013, de la cuenta de cobro para el pago correspondiente al canon
de arrendamiento, por el periodo comprendido entre el 28 de enero y el 27 de
febrero de 2012; d) Expedicion de la Resolucion No. 170 del 6 de mayo de 2013
“Por la cual se reconoce una obligacion y se ordena efectuar los tradmites respectivos para
el pago con cargo al presupuesto de gastos e inversiones de la Secretaria Distrital de
Gobierno para la vigencia 2013”, por parte de la Subdirectora de Planeaciéon y
Gestion, en calidad de ordenadora del gasto.

El pago del mes de arriendo comprendido entre el 28 de enero y el 27 de febrero
de 2012, se realiz6 mediante orden de pago No.1742 del 9 de mayo de 2013, con
cargo al rubro pasivos exigibles por el monto de $8.257.702, el que corresponde al
canon mensual de arrendamiento pactado en la adicion No. 1y prorroga No. 1, del
contrato de arrendamiento No. 859 de 2011.

Es importante mencionar que en los soportes documentales del contrato, no se
encontré la certificacion expedida por el supervisor, correspondiente al periodo
mencionado en el parrafo precedente; pese a que en comunicacion de la Directora

4 Numeral 6.2.1 Funciones de los Supervisores: literal s) Verificar el cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, (articulo 50 de la Ley 789 de 2002.)
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de Apoyo a Localidades, con radicado No. 20134210127253, del 16 de abril de
2013, dirigida al Director Financiero (folio 209), se menciona como uno de los ocho
folios que se anexaron a la misma.

Lo anteriormente detallado condujo a que el 5 de septiembre de 2013, se
suscribiera Acta de Liquidacion, es decir, luego de un afio y mas de seis meses de
terminado el plazo de ejecucion del contrato No. 859 de 2011.

Valoracion de la Respuesta: Tal como lo afirma la entidad en su respuesta y
como lo sefiald el ente de control, la situacion del pago de los aportes a la
Seguridad Social, fue enmendada sin embargo, si se presentd deficiencia en la
supervision de la época, al no ejercer control oportuno sobre el cumplimiento de
las obligaciones del contratista, lo que conllevd al posterior desgaste
administrativo, detallado en el Informe de Auditoria.

Por lo anterior se ratifica como hallazgo administrativo con presenta incidencia
disciplinaria, el que sera remitido a la Personeria de Bogota y debe incluido en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.9. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Inexistencia de Contrato de Arrendamiento de la Sede de la Alcaldia
Local de Teusaquillo, por el Periodo Comprendido entre el 9 de Marzo y
el 27 de Junio de 2011.

Durante la vigencia 2010, la SDG, ejecuto la adicion y prérroga No.1, del contrato
del Arrendamiento No. 680 del 9 de marzo de 2009, cuyo objeto consistié en:
“Entregar a la SDG a titulo de arrendamiento, el uso y goce del inmueble ubicado en la
Cra. 27 No. 51 — 11, que consta de un local en el primer piso, garaje con cupo doble,
oficinas 201, 202, 203, 204 y 301 del edificio COAGROIN I, a excepcioén del local, ubicado
en el primer piso identificado con el Numero de nomenclatura 51-07, para el
funcionamiento de algunas dependencias de la Alcaldia Local de Teusaquillo”.

El plazo de esta adicion y prorroga se pactdé a doce meses, con fecha de inicio, 9
de marzo de 2010 y de terminacion 8 de marzo de 2011. A partir del 9 de marzo y
hasta el 27 de junio de 2011, las dependencias de la Alcaldia Local de
Teusaquillo, continuaron funcionando en las instalaciones del Edificio COAGROIN,
sin que mediara un nuevo contrato de arrendamiento o acto administrativo, en el
qgue se definieran las obligaciones contraidas por cada una de las partes durante
dicho periodo, en especial que soportara el pago del canon de arrendamiento.
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Se observa negligencia por parte de la Direccion de Apoyo a Localidades y del
contratista, al no aportar oportunamente la documentacion exigida para la
suscripcion de un nuevo contrato de arrendamiento a fin de formalizar, con el
sustento juridico exigido en las normas, el uso del predio ocupado por las
dependencias de la Alcaldia Local de Teusaquillo, antes que terminara el plazo de
ejecucion del anterior contrato.

Solo hasta el 28 de junio de 2011, se suscribi6 un nuevo contrato de
arrendamiento bajo el No. 859 con plazo inicial de 6 meses, prorrogado por dos
mas.

Este hecho fue llevado a Comité Interno de Conciliacion del 21 de marzo de 2012,
donde se decidi6 conciliar los canones de arrendamiento adeudados al contratista,
por el lapso comprendido entre el 9 de marzo y el 27 de junio de 2011, acorde con
el dltimo canon de arrendamiento pactado en la adicion al contrato 680/09,
fechada el 9 de febrero de 2010, por el monto de $29.081.113, la que fue
aceptada por el duefio del predio.

El 26 de marzo de 2012, en el Despacho del Sefior Procurador Décimo Judicial Il,
Administrativo de Cundinamarca, se surti6 audiencia de conciliacién prejudicial,
donde se acepto la conciliacién presentada en el Comité Interno de Conciliacion
de la SDG. Posteriormente el Juzgado Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Bogota, a través de auto interlocutorio del 15 de mayo de
2012, decidi6 aprobar la conciliacion prejudicial por $29.081.113 y ordené su
cancelacién dentro de los 45 dias calendario, siguientes a la ejecutoria de la
Providencia.

Mediante radicado No. 20126240204612 del 1 de junio de 2012, el contratista
aport6 la documentacion, requisito para el pago del monto conciliado.
Posteriormente, se expide el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2547
del 12 de julio de 2012 por $29.081.113 con cargo al rubro Fortalecimiento a la
Gobernabilidad Democratica Local; posteriormente, la SDG expide la Resolucién
No. 533 del 13 de julio de 2012, “Por la cual se ordena dar cumplimiento a una
conciliacion prejudicial” y en la misma fecha, el registro presupuestal No. 2503 y la
orden de pago No. 4287 por $29.081.113.

Lo expuesto en los parrafos anteriores contraviene lo establecido en el articulo 51
de la Ley 80 de 1993; articulo 39 de la Ley 1150 de 2007; los literales b) y c) del
articulo 2°.- Objetivos del Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993 y el
articulo 27 y los numerales 1y 2, del articulo 34, de la Ley 734 de 2002.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

34



http://www.contraloriabogotá.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Lo sefialado ocasioné la afectacion del presupuesto de la vigencia fiscal 2012,
toda vez que en cumplimiento de la obligacion generada por el uso del inmueble
entre el 9 de marzo y el 27 de junio de 2011, la SDG debid afectar el presupuesto
del proyecto de inversion 823. Igualmente, estos hechos generaron desgaste
administrativo en las areas involucradas en el tema y se origin6 en deficiencias en
el cumplimiento de las funciones del supervisor, quien ejercia como Director de
Apoyo a localidades y gerente del proyecto de inversion 642 del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva”, posteriormente armonizado con el proyecto 823.

Valoracion de la respuesta: La administracién acepta lo observado, por tanto se
mantiene como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el
que serad remitido a la Personeria de Bogota y debera incluirse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

3.2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria:
deficiencias de planeacién para la suscripcién de los contratos de
arrendamiento No. 680 de 2009, 859 de 2011 y 163 de 2012 del predio
donde funcionaron algunas dependencias de la Alcaldia Local de
Teusaquillo.

Revisados los soportes documentales de los contratos de arrendamiento Nos. 680
de 2009, 859 de 2011 y 163 de 2012, cuyo objeto fue el uso y goce del inmueble
ubicado en la Cra. 27 No. 51 — 11, que consta de un local en el primer piso, garaje
con cupo doble, oficinas 201, 202, 203, 204 y 301 del edificio COAGROIN I, se
evidencia que los estudios previos de los contratos de arrendamiento para ubicar
la sede de la Alcaldia local de Teusaquillo, se elaboraron a pocos dias de la
terminacion de la ejecucion del contrato vigente; lo que conllevé a que las
Direcciones Administrativa, de Planeacion y Sistemas de Informacién y Grupo
PIGA, emitieran la viabilidad para tomar en arriendo el mismo predio, con el
propésito de no afectar el funcionamiento de las oficinas de la sede local; situaciéon
que permite concluir que la SDG -DAL no dio cumplimiento al principio de
planeacién consagrado en la normatividad.

Respecto al contrato No. 680 de 2009, en la carpeta reposa un documento de la
Direccion Administrativa, (folios 6 al 8), cuyo asunto es: “Solicitud Técnico previo
contrato de arriendo sede alcaldia local de Teusaquillo- Radicacién No. 2009-624-005259-
3 del 27 de febrero de 2009”.

Con este informe, en primer lugar se evidencia que la solicitud de concepto técnico
hecha por la DAL y segun se menciona en el asunto, fue radicada el 27 de febrero,
es decir, a 9 dias antes de terminarse el contrato de arrendamiento No 421 de
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2007, tiempo gue no es suficiente para que en caso de emitirse concepto negativo,
se puedan buscar otras alternativas.

En segundo lugar, pese a que la Direccidbn Administrativa “emite concepto viable”,
para tomar en arriendo el mismo predio, es claro que esa viabilidad se da en razon
a la premura para escoger otra ubicacion y los costos en que se incurriria en la
adecuacion de otro predio.

Igualmente, la Direccion de Planeacién y Sistemas de Informacion de la SDG,
realiz6 visita al predio los dias 3 y 4 de marzo de 2009 y el 5 de marzo del mismo
afio emitié informe de Visita Técnica y Concepto Técnico Ambiental, en el que
presenta un diagndstico sucinto de las condiciones del predio donde se ubicaba la
Alcaldia local y concluye: que teniendo en cuenta la premura para renovacion del
arriendo de dicha sede, considera que es viable técnicamente continuar con el
arriendo del aludido inmueble, condicionando el concepto a que se tomen en
cuenta las observaciones y recomendaciones realizadas por esa Direccién, desde
el 21 de julio de 2008. Lo propio ocurre con el concepto ambiental donde se
plasman las limitaciones de espacio, la falta de ventilacién y la humedad; no
obstante, cuatro dias antes de suscribirse el nuevo contrato.

Lo expresado anteriormente, permite concluir que el concepto de viabilidad se
emite como un requisito previo a la contratacion, en cumplimiento del paragrafo
primero del numeral 2.1.1., del capitulo Il, de la Resolucion 804 de 2008, por
medio de la cual se adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno; sin embargo, teniendo en cuenta que éstos tuvieron que ser emitidos
pocos dias antes de la celebracién del nuevo contrato, estas viabilidades no se
constituyen en soporte del proceso en el que se decidid por la opcion mas
favorable para la entidad, de que trata el principio de planeacién.

En el Expediente Unico del Contrato 859 de 2011, no se encontraron informes
emitidos por las Direcciones Administrativa, de Planeacién y Sistemas de
Informacién y Grupo PIGA, resultado del acompafiamiento técnico previo a la
contratacion del inmueble, para ubicar algunas dependencias de la Alcaldia Local
de Teusaquillo, exigido en el Manual de Contratacion vigente para la época en que
se suscribio el contrato de arrendamiento.

A folio 15, figura el formato Concepto de Viabilidad Técnica No. 5122 del 10 de
junio de 2011, en donde se sefiala: “... el concepto se refiere exclusivamente a los
aspectos técnicos presentados en la Fichas EBI —D y la formulacién del proyecto y
a los aspectos descritos en la justificacion de la solicitud relacionada, con relacion
al cumplimiento a lo establecido en las normas y la observancia de los procesos
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legales y presupuestales a que haya lugar para la ejecucion y destinacion de los
recursos del proyecto objeto a la presente viabilidad seran responsabilidad y
competencia exclusiva del Gerente del”, en este caso, del 642 “Modernizacion de
la Infraestructura Fisica de las Sedes Administrativas Locales”. (Subrayado fuera
de texto).

Lo anterior contraviene lo establecido en el paragrafo primero del numeral 2.1.1.
Del Manual de Contratacién de la SDG, adoptado mediante Resolucion No. 804
del 31 de diciembre de 2008.

En cuanto al Contrato No. 163 del 28 de febrero de 2012, a folios 9 al 11, se
encuentra un informe detallado de las Direcciones Administrativa y de Planeacion
y Sistemas de Informacion, con asunto: “Concepto Técnico previo contrato de
arrendamiento del predio ubicado en la Cra. 27 No. 51- 07/11 Edificio Coagroin 17,
donde se plasma una serie de observaciones respecto a las condiciones fisicas de
este inmueble, que dieron lugar a que el 10 de febrero de 2012, a 18 dias de
finalizar la adicion y prorroga del contrato 859 de 2011, dicha Direccidén expidiera
concepto favorable “condicionado” a que el contratista efectuara las
reparaciones necesarias para el normal funcionamiento de las dependencias de
esa Alcaldia Local.

Adicional a lo anterior, en las actas de entrega del Inmueble por parte del
arrendador a la DAL y de esta Direccién al Alcalde Local de Teusaquillo, suscritas
el 28 de febrero de 2012, se plasmo la siguiente observacion: “Los inmuebles se
reciben en estado aceptable para el funcionamiento de la coordinacion normativa juridica
de la Alcaldia Local de Teusaquillo, debiéndose realizar por parte del arrendador,
SEBASTIAN GONZALEZ RIANO, las intervenciones y reparaciones locativas solicitadas
por la Secretaria Distrital de Gobierno necesarias para su 6ptimo desempefio de acuerdo
a la clausula quinta (5) numeral siete (7), OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR del
contrato de arrendamiento No. 130 de 2012”. El subrayado es nuestro.

Pese al informe emitido por la Direccion Administrativa y la constancia plasmada
en las actas mencionadas en el anterior parrafo, no se encontr6 en el expediente
contractual, documento que permita establecer si realmente dichas reparaciones
se realizaron, toda vez que no se pudo evidenciar un informe emitido por el
supervisor, que dé cuenta de la ejecucion de los arreglos.

Con lo descrito anteriormente se puede concluir que la gestion de la Secretaria
respecto a la ubicacion y arrendamiento del inmueble donde funcionaron
dependencias de la Alcaldia Local de Teusaquillo, durante las vigencias 2009 a
febrero de 2013, no fue eficiente, en razén a que por mas de 10 afos, se limitd a
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suscribir y prorrogar contratos de arrendamiento, de un predio que no reunia las
condiciones requeridas para el normal funcionamiento de este tipo de despacho
publico. Otro aspecto que corrobora lo mencionado, es el hecho que pocos meses
después de terminado el contrato de arrendamiento 163 de 2012 y una vez se da
a la Alcaldia Local esta responsabilidad, ésta ubica y toma en arriendo un nuevo
predio en el término de siete (7) meses, donde se encuentra actualmente ubicada.

Andlisis de la respuesta: No se acepta la respuesta de la administracion en
razon a es evidente que las areas implicadas tuvieron que emitir concepto de
viabilidad atendiendo a las limitaciones de tiempo, para no afectar el
funcionamiento de la Alcaldia, tal como lo sefialo este Organismo de Control.

Por lo anterior, se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por tanto sera trasladado a la Personeria de Bogota y debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3. Localidad de Los Martires

Con fundamento en los resultados del Contrato PNUD SUB 0201240019 2004-
2005, se determiné que la sede donde se encontraba la Alcaldia Local de Los
Martires, ubicada en la Carrera 19 No. 23-90 Barrio Santa Fe, requeria de
reforzamiento estructural, procedimiento que no era posible realizar, dadas las
condiciones fisicas del predio, situacién que dio lugar a tomar en arriendo y como
solucion temporal, espacios ubicados al interior del Centro Comercial Sabana
Plaza, a través de contratos que han implicado erogaciones desde las vigencias
2007 a 2015, por $1.910.942.227, de la siguiente manera:

CUADRO 5
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO ALCALDIA LOCAL DE MARTIRES
2007-2015
(Cifras en pesos)
No. Contrato Valor
TOTAL CONTRATO 630/07 206.904.000
TOTAL CONTRATO No. 022/09 450.299.072
RESOLUCION No. 534/12 92.810.635
TOTAL CONTRATO No. 882/11 223.087.351
TOTAL CONTRATO No. 633/12 368.770.458
TOTAL CONTRATO No. 1639/13 282.242.288
TOTAL CONTRATO 241/15 286.828.423
TOTAL CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO 1.910.942.227
Fuente: Contratos de arrendamiento 2007-2015
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Pese a que esta solucidn era de caracter temporal, transcurridos ocho (8) afios
desde que se suscribié el primer contrato de arrendamiento, la SDG al afio 2015,
no ha logrado encontrar un espacio para ubicar de manera definitiva la Sede Local
de la Alcaldia de Los Maétrtires, la cual hoy adolece de un lugar apropiado para
ejercer su mision.

Si bien es cierto que la SDG, a través de la Direccion de Apoyo a Localidades ha
venido adelantado acciones tendientes a la ubicacion de un predio para la sede de
la Alcaldia Local de Martires, entre otras, es importante mencionar que éstas se
comenzaron a realizar como producto de las observaciones que desde el mes de
julio de 2013, ha venido formulando la Contraloria de Bogota, relacionadas con la
falta de gestion para la ubicacion de la sede local.

Prueba de lo anterior, es que de acuerdo con los soportes entregados por la SDG,
se observa una serie de visitas a distintos predios de la localidad, realizadas a
partir del afio 2007 y hasta el mes de septiembre del 2013, pero no se emitieron
informes técnicos que permitieran conocer de las limitaciones y ventajas de cada
uno de éstos.

Es a partir del 2 de octubre de 2013, que la SDG presenta “Concepto técnico de
visita” a nueve (9) predios de la localidad, sobre los cuales conceptuaria la
posibilidad de albergar la sede administrativa local de Los Méartires. Los predios
visitados y sus resultados son los siguientes:

TABLA 3
CONCEPTOS TECNICOS PREDIOS LOCALIDAD DE LOS MARTIRES
Direccién Predio Barrio Concepto
Calle 24 No. 27425 | samper | L2 SoNACOTES ¥ . Ssruet B o oty
Calle 24 No.27A-31 | Mendoza | o Pe™
Los Matrtires.
La La ubicacion del predio y la capacidad de redes y
Calle 16 B No. 17 A- 20 . servicios no permiten la ubicacion de la Sede
Favorita Local
Santa La estructura de la edificacion y la capacidad de
Calle 1 D Bis No. 29-92 redes y servicios no permiten la ubicaciéon de la
Isabel
Sede Local.
Santa Inmueble en pésimas condiciones y capacidad de
Crra. 26 No. 1 F - 05 redes y servicios no permiten la ubicaciéon de la
Isabel
Sede Local.
La localizacién del inmueble no es favorable y la
Crra. 27 ANo. 3-50 Veraguas | capacidad de redes y servicios no permiten la
ubicacién de la Sede Local.
Crra. 19 B No. 23 -82 Santa Fe | Las areas construidas, las zonas aprovechables,
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Crra. 19 B No. 23-90 las distribuciones espaciales, la capacidad y las
redes de servicios publicos instalados, entre otras,
son aspectos que sin una intervencion o]
adecuacion profunda, no permitirian albergar
convenientemente la sede administrativa Local.

El area construida, las zonas aprovechables y la
Crra. 19 ANo.22D -40 | Santa Fe | capacidad de redes y servicios no permiten la

ubicacion de la Sede Local.
Fuente: Conceptos técnicos emitidos por la Direcciones Administrativas y de Planeacion y Sistemas de la SDG,
octubre de 2013

En términos generales, los conceptos técnicos de los inmuebles visitados por la
SDG concluyeron que las condiciones de area, distribucion espacial, estructura,
capacidad eléctrica instalada, sistemas de voz y datos y redes de servicios
publicos, son desfavorables e impiden albergar convenientemente la sede
administrativa de la Alcaldia Local de Los Mértires, salvo los relacionados con la
antigua sede y Junta Administradora Local, que requerian de una intervencion o
adecuacion profunda para viabilizar la ubicacion de la alcaldia.

Los resultados del estudio técnico del 2 de octubre de 2013, sirvieron de base
para formular los estudios previos al Convenio Interadministrativo, ya que se tuvo
en cuenta que dos (2) de estos predios son susceptibles, previa intervencion
técnica, para establecer alli la Alcaldia Local y corresponden a los ubicados en la
carrera 19 B No. 22-82 (Antigua Sede Local) y carrera 19 B No. 22 — 90, (J.A.L),
gue por la norma urbana y por su area (327.32 M2 entre los dos), permiten cumplir
con los estandares minimos para su funcionamiento (adecuacion con
reforzamiento estructural) o para la construccidon de la sede definitiva de la
Alcaldia Local, motivo por el cual se recomienda, se ajuste el programa
arquitectonico presentado en acta fechada el 26 de julio de 2013, de acuerdo con
las posibilidades normativas de los predios, es decir, considerar reubicaciones de
espacios adicionales tales como archivo, bodega, almacén, parqueo, entro otros,
y/o se adquiera predios colindantes a estos inmuebles, para generar mejores
condiciones espaciales y satisfacer las necesidades del programa arquitectonico
para la administracion local y la comunidad, teniendo en cuenta las caracteristicas
de un edificio de este tipo.

Dado lo anterior, el 8 de noviembre de 2013, la SDG y el Fondo de Desarrollo
Local, suscribieron el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No.1440, con
el objeto de “Aunar esfuerzos y recursos econémicos, técnicos y administrativos para
adelantar la planeacion, los procesos de seleccion y la suscripcion de los contratos
relacionados con la adquisicion y/o adecuacion y/o estudios y/o disefios y/o construccion
de un inmueble para la administracién local de Los Martires” por valor de $481.554.148
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de los cuales $461.554.148 los aporto la SDG, afectando el rubro de inversion 823
“Fortalecimiento a la Gobernabilidad Democratica Local” y $20.000.000 el FDL,
con una duracion de 3 afos.

En el marco del convenio, el FDLM suscribié acta de inicio el 18 de noviembre de
2013 y a la fecha, se han realizado las siguientes actividades:

e EI 26 de diciembre de 2013, la Direccion de Apoyo a Localidades remite a la
Sociedad Colombiana de Arquitectura, formato debidamente diligenciado de
solicitud de informacién requerida para la elaboracién de la propuesta técnica y
econOmica del concurso, con el fin de solicitarle la cotizacion de Asesoria
Integral, para la organizacion, divulgacién, de la convocatoria juzgamiento y
adjudicacién del concurso publico, para la seleccibn del Anteproyecto
Arquitectonico de la nueva Sede de la Alcaldia Local de Los Martires.

e EI 27 de diciembre la Sociedad Colombiana de Arquitectura remite la propuesta
técnica y econdémica preliminar.

e En acta de reunion del 4 de enero de 2014, propuesta por la DAL, se indica
que se han adelantado tramites con el DADEP relacionados con el englobe y
saneamiento de los predios de la antigua sede de la Alcaldia Local y el de la
JAL. De igual forma, que se realizé visita al predio vecino costado norte, con el
fin de explorar la posibilidad de adquisicion del mismo.

e En acta del 14 de febrero de 2014, se indica que se adelant6 gestion sobre los
predios ubicados en la Calle 24 No. 19 A-49/63/65, pero se desconocen los
resultados de dicha visita. De la misma forma, se gestion6 ante Transmilenio la
posibilidad de obtener la Sede Administrativa dentro del Conjunto Monumental
de la Estacién de La Sabana, pero no se ha adoptado ninguna decision. En el
Parque Bicentenario se debe surtir un trdmite que llevaria un tiempo
aproximado de dos afios para su viabilidad.

e Desde el 21 de febrero de 2014, se ha adelantado el proceso de saneamiento
y englobe de los dos predios, antigua sede y JAL, con el fin de analizar la
situacién normativa para localizar las dependencias de la sede de la Alcaldia
Local; sin embargo, a noviembre de 2014, el Alcalde de Los Martires,
manifiesta que el avance del Convenio se encuentra en proceso de cesion del
bien, con el fin de englobar los terrenos y poder contratar los estudios y
disefios de la Alcaldia de Los Martires.
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e A la fecha, no se han comprometido los recursos de inversiéon con cargo al
Convenio Interadministrativo No. 1440 de 2013.

En términos generales, con respecto al convenio No. 1440 de 2013, se puede
establecer que su ejecucion ha sido del 0%, en virtud que a la fecha, la SDG no ha
logrado encontrar un predio que cumpla con las condiciones técnicas para el
funcionamiento de la Sede Administrativa de la Alcaldia Local de Los martires.

3.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por dilacion
en la toma de decisiones para la consecucién de la sede propia de la
Alcaldia Local de los Martires.

Pese a que desde el afio 2007, se concibié como solucién temporal la ubicacion
de la sede de la Alcaldia Local de Los Martires, en locales ubicados en el Centro
Comercial Sabana Plaza y por los cuales la SDG ha suscrito contratos de
arrendamiento por valor de $1.910.942.22, ademas de los costos en que ha
incurrido el FDLM, en adecuaciones y reparaciones locativas, se observa que
durante estos 8 afos, la gestién adelantada para solucionar esta probleméatica en
forma definitiva, no ha sido eficaz, con el agravante que se suscribio el Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacién No. 1140/13, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos
y recursos economicos, técnicos y administrativos para adelantar la planeacién, los
procesos de seleccion y la suscripcion de los contratos relacionados con la adquisicion y/o
adecuacion y/o estudios y/o disefios y/o construccion de un inmueble para la
administracion local de Los Martires”, por valor de $481.554.148, sin que presente
ejecucion alguna para lograr este proposito.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con los resultados del estudio técnico del 2 de
octubre de 2013, los cuales dieron origen al convenio antes mencionado, se
demuestra que la alternativa mas opcionada para ubicar la sede local, seguian
siendo los predios de la antigua sede y el de la Junta Administradora Local,
ubicados respectivamente en la carrera 19 B No. 23 — 82 y carrera 19 B No. 23 -
90, alternativa que se habia visualizado desde el mismo momento en que se
concibio trasladar las oficinas de esta Alcaldia al Centro Comercial.

No obstante tras haber trascurrido cerca de dos afios de firmado el convenio, la
SDG y el FDLM, persisten en la busqueda de otros predios para esta finalidad,
pese a que el 26 de diciembre de 2013, la Direccion de Apoyo a Localidades
solicité a la Sociedad Colombiana de Arquitectura, la elaboracion de la propuesta
técnica y econdmica del concurso, para la seleccion del Anteproyecto
Arquitecténico de la nueva Sede de la Alcaldia Local de Los Matrtires, basados en
la informacion técnica recopilada y concretada por la DAL, propuesta que fue
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elaborada por la Sociedad y remitida a la SDG, sin que se evidencie gestion
alguna relacionada con la misma.

Por lo expuesto anteriormente, no resulta comprensible para este Organismo de
Control, que se siga dilatando la decision para ubicar la sede administrativa local y
por el contrario se continle con erogaciones en arrendamientos en forma
indefinida, que no corresponden a dar una solucién definitiva. Es necesario indicar,
que estas observaciones han sido manifestadas por la Contraloria de Bogota en
informes anteriores, sin que la SDG formule e implemente acciones encaminadas
a la construccién de un inmueble para la administracién local de Los Martires.

Teniendo en cuenta que a la fecha el convenio no presenta ejecucion alguna, se
puede deducir que su suscripcion no ha aportado a la solucion de esta
problematica, como tampoco ha contribuido al cumplimiento de la meta No. 1 del
proyecto de inversion 823 “Fortalecimiento a la Gobernabilidad Local” del Plan de
Desarrollo, Bogota Humana.

Lo que refleja una contravencién a los preceptos constitucionales y legales que
seflalan los principios de eficiencia y eficacia que deben acompafar las
actuaciones de todo servidor publico. Asi mismo, trasgrede lo preceptuado en los
literales j) y k) del Art. 3 Ley 152 de 1994, literales a), b), d) y e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; numerales 1y 2 del articulo 34 y numeral 1) del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta: No se aceptan los argumentos dados por la entidad,
en razén a que es evidente la demora en los tramites de cesion de los predios de
la antigua sede y la JAL, para el posterior englobe y saneamiento, cesion que a
noviembre de 2014, estaba en proceso de ejecucién, segun lo manifestado por el
Alcalde Local de los Mértires.

Por otra parte, desde el afio 2007, vigencia en la cual se suscribié el primer
contrato de arrendamiento a la fecha, se sefiala que se esta buscando un predio
sin que se concrete un sitio en particular y solo existen estudios técnicos de
octubre 2014, de nueve predios, incluidos la Antigua sede y de la JAL y no se
evidencio soporte de los demas predios. De igual forma se observa que no se ha
adelantado gestion alguna con respecto al proyecto presentado el 27 de diciembre
por la Sociedad Colombiana de Arquitectura, relacionada con la elaboracion de la
propuesta técnica y econdémica preliminar del Anteproyecto Arquitectonico de la
nueva Sede de la Alcaldia Local de Los Métrtires.
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3.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
inexistencia de contrato de arrendamiento de la sede de la Alcaldia
Local de Matrtires por el periodo comprendido entre el 2 de febrero y el
27 de junio de 2011.

La Secretaria Distrital de Gobierno, -SDG- durante la vigencia 2010, ejecuto el
Contrato de Arrendamiento No. 022 de Febrero 3 de 2009, suscrito con
Actividades Inmobiliarias VILMA CARDONA EU, con el objeto de “Entregar a la
Secretaria Distrital de Gobierno a titulo de arrendamiento, el uso y goce del inmueble
ubicado en la Calle 13 N. 19 — 71 Segundo Piso, del Centro Comercial Sabana Plaza,
para reubicar de manera temporal la Sede Administrativa de la Alcaldia Local de los
Martires”.

El valor del contrato a la suscripcion fue de $220.065.720 incluido IPC, IVA y
Administracion, siendo el valor del canon mensual de $18.338.810 incluido IVA,
IPC y administracion, para ser ejecutado en un plazo de doce (12) meses, a partir
del 3 de febrero de 2009 al 2 de febrero de 2010. Al finalizar el plazo, por el
contrato de arrendamiento se cancelaron $223.007.720, donde se incluyeron a
través de adicion y otrosi modificatorio No. 1 del 23 de junio de 2009, por valor de
$2.942.000, correspondientes al incremento de la cuota de administracion para la
vigencia 2009.

En aras de continuar con el arriendo de la Sede donde funciona la Alcaldia Local
de Los Matrtires, la SDG el 2 de febrero de 2010, adicioné y prorrog6 este contrato,
por valor de $227.291.352 Incluido IPC, IVA y administracion (canon mensual de
$18.940.946), por un periodo de doce (12) meses, para ser ejecutado del 3 de
febrero de 2010 al 2 de febrero de 2011.

A partir del 3 de febrero y hasta el 27 de junio de 2011, la Alcaldia Local de
Martires, contintio funcionando en las instalaciones del Centro Comercial Sabana
Plaza, sin que mediara un nuevo contrato de arrendamiento o acto administrativo
alguno, que permitiera establecer las obligaciones contraidas por cada una de las
partes durante dicho periodo, en especial que soportara el pago del canon de
arrendamiento.

Segun documentos que reposan en la carpeta del contrato No. 022/09, se observa
presunta negligencia por parte de la Direccion de Apoyo a Localidades, toda vez
gue era de su conocimiento que la adicién y prorroga No. 1 suscrita el 2 de febrero
de 2010 del contrato antes mencionado, establecia su terminacion el 2 de febrero
de 2011, sin embargo, solo hasta el 23 de diciembre de 2012, mediante
comunicado con radicado No. 20114210644223 del 23 de diciembre de 2011,

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

44



http://www.contraloriabogotá.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

dirigido a la Oficina Asesora Juridica de la SDG, solicita concepto pago de
canones de arrendamiento no cancelados del contratista Vilma Cardona EU”, con
el agravante, que ya se habia suscrito con la misma firma, un nuevo contrato de
arrendamiento para la sede de la Alcaldia Local identificado con el No. 882 del 28
de junio de 2011.

Esta situacion de acuerdo con la Resolucion No. 534/12 de la SDG “Por la cual se
ordena dar cumplimiento a una conciliacion prejudicial”, fue llevada a Comité Interno de
Conciliacion del 31 de enero de 2012, donde se decidio conciliar los canones de
arrendamiento adeudados a Actividades Inmobiliarias Vilma Cardona EU, por
$95.924.615, valor que fue aclarado posteriormente en la Audiencia de
Conciliacion Prejudicial del 2 de marzo de 2012 en el Despacho del Sefior
Procurador Quinto Judicial, quedando como valor a pagar la suma de
$92.810.635, el que fue aceptado por el apoderado de la firma Vilma Cardona,
conciliacion que fue aprobada por el Juzgado Treinta y Cuatro Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa, a través del Auto Interlocutorio del 15 de mayo de
2012.

Lo expuesto en los parrafos anteriores contravienen lo establecido en el articulo
51, de la Ley 80 de 1993; Articulo 39 de la Ley 1150 de 2007; los literales b) y c)
del el Articulo 2°.- Objetivos del Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993y
los articulos 27 y numerales 1y 2, del articulo 34, de la Ley 734 de 2002, por lo
gue se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Lo sefialado ocasiond la afectacion del presupuesto de la vigencia fiscal 2012,
toda vez que en cumplimiento de la obligacion generada por el uso del inmueble
entre el 3 de febrero y el 27 de junio de 2011, la SDG debid expedir el certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 2546 de julio12/12, por valor de $92.81.635,
con cargo al rubro de Fortalecimiento de Gobernabilidad Democratica Local.
Igualmente, se gener6 un desgaste administrativo de las areas involucradas en el
tema.

Valoracion de la Respuesta: La Administracion acepta lo observado, por tanto se
mantiene como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que
sera remitido a la Personeria de Bogota y debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse.
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3.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
debilidades en la supervisién del contrato.

Evaluada la totalidad de los soportes que dan fe de la ejecucién del contrato No.
633 de 2012, suscrito entre la Secretaria Distrital de Gobierno y Actividades
Inmobiliarias VILMA CARDONA EU, con el objeto de “Entregar a la Secretaria
Distrital de Gobierno a titulo de arrendamiento, el uso y goce del inmueble ubicado en la
Carrera 19 No. 12-51, de los locales 2-216, 2-217, 2-218, 2-219, 2-237, 2-238, 2-239, 2-
240, 2-241, 2-242, 2-243, 2-244 y 2-267 ubicados en el Centro Comercial Sabana Plaza,
para reubicar de manera temporal la Sede Administrativa de la Alcaldia Local de los
Martires”, se observé que el contratista no cancel6 los derechos de publicacion en
el registro Distrital dentro de los términos establecidos en el contrato para tal fin,
toda vez que dichos derechos fueron pagados el 19 de junio de 2012, segun
recibo No. 7661764 y no dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de
la suscripcion del contrato, término que se cumplia el siete (7) de junio de 2012.

De igual forma, se observo que la expedicion de la Garantia No. 18-44-101021908
con fecha 19 de junio de 2012, no se realiz6 en cumplimiento de la Clausula
Octava del contrato, la cual establecia que su expedicion se deberia realizar a la
fecha de suscripcion del contrato (31 de mayo de 2012).

Lo expuesto anteriormente demuestra que se esta incumpliendo por parte del
supervisor con la CLAUSULA DECIMA DEL CONTRATO “Supervisién” y con los
articulos 83 “Supervision e interventoria contractual” y 84. "Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores”, de la Ley 1474/11, toda vez que se evidencia que
no se le exigié al contratista a que cumpliera con la totalidad de sus obligaciones
en la forma y términos establecidos por la SDG en el contrato suscrito. De la
misma forma, no se dio estricto cumplimiento a las CLAUSULAS
CONTRACTUALES: OCTAVA “Garantias” y VIGESIMA SEGUNDA “Publicacién”,
asi mismo los literales a), b) y d) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral
1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Valoracion de la Respuesta: La SDG acepta lo observado, por tanto se dara
traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia y debe ser incluido
en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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3.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
extemporaneidad en la publicacién de los contratos No. 1639/13 y
241/15, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —SECOP-

Evaluados los documentos soportes de los contratos de arrendamiento antes
mencionados suscritos entre la Secretaria Distrital de Gobierno y Actividades
Inmobiliarias VILMA CARDONA S.A.S, con el objeto de “Entregar a la Secretaria
Distrital de Gobierno a titulo de arrendamiento, el uso y goce del inmueble ubicado
en la Carrera 19 No. 12-51, de los locales 2-216, 2-217, 2-218, 2-219, 2-237, 2-
238, 2-239, 2-240, 2-241, 2-242, 2-243, 2-244 y 2-267 ubicados en el Centro
Comercial Sabana Plaza, para reubicar de manera temporal la Sede
Administrativa de la Alcaldia Local de los Martires”, se observo una vez verificados
los registros de publicacion en el SECOP, que la SDG registr6 en forma
extemporanea la informacion contractual de los citados contratos, en
contravencion a lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013. Esta
situacion se origina por falencias de control en la Oficina Asesora Juridica,
responsable de la publicacion de los actos que acompafan el proceso de
contratacion de la entidad, de acuerdo con el numeral 7.1 ETAPA DE
PLANEACION, contenido en el Manual de Contratacion de la SDG, version 3,
COD 1-D- GAR, lo que conlleva al incumplimiento del principio de publicidad
consagrado en las normas, ya mencionadas.

Valoracion de la Respuesta: Igualmente, se incumple con lo establecido en los
literales a), b) y d) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1 del articulo
34 de la ley 734 de 2002.

Por lo anterior, este hallazgo seré trasladado a la Personeria de Bogoté para lo de
su competencia y debera ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
modificacion de la podliza de cumplimiento contrato de arrendamiento
N0.1639 de 2013.

Para este mismo contrato se observa que pese a que el dia 27 de noviembre de
2014, la SDG y Actividades Inmobiliarias VILMA CARDONA S.A.S, suscribieron
Otrosi, prorroga y adicion No. 1, se observa que no se modificé la péliza de
cumplimiento para amparar el nuevo término establecido, teniendo en cuenta la
prérroga por dos (2) meses, a partir del 27 de noviembre de 2014 y hasta el 26 de
enero de 2015, situacibn que aunque no generd riesgo para la SDG, si se
constituye en un desacato de la normatividad. Lo expuesto anteriormente
demuestra que se esta incumpliendo por parte del supervisor con la CLAUSULA
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OCTAVA DEL CONTRATO inicial y la SEXTA del OTROSI; PRORROGA Y
ADICION No.1, Manual de Supervisién 2014 de la SDG; Articulos 83 “Supervision
e interventoria contractual” y 84. "Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores”, de la Ley 1474/11 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Valoracion de la Respuesta: La Secretaria acepta la observacion, por tanto se
constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
incumplimiento a lo establecido en la CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO
inicial y la SEXTA del OTROSI; PRORROGA Y ADICION No.1, Manual de
Supervision 2014 de la SDG; Articulos 83 “Supervision e interventoria contractual”
y 84. "Facultades y deberes de los supervisores y los interventores”, de la Ley
1474/11 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, este hallazgo seréa traslado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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4. ANEXOS

COMUNICADOS DEBIDAMENTE REFERENCIADOS.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD YALEIR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1.1 3.2.2 3.2.3
3.24 3.25 3.2.6

1. ADMINISTRATIVOS 15 N.A 3.2.7 3.2.8 3.29
3.2.10 3.3.1 3.3.2
3.3.3 3.34 3.3.5
3.1.1 3.2.2 3.2.3
3.25 3.2.6 3.2.8

2. DISCIPLINARIOS 13 N.A 3.2.9 3.2.10 3.3.1
3.3.2 3.3.3 3.34
3.35

3. PENALES N.A

4, FISCALES NA

N.A: No aplica.
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